
Доклад заместителя начальника отдела государственного 

экологического надзора по Архангельской области О.А. Николаенко на 

тему: «Мероприятия по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических 

условий (НМУ)» 

 

Пункт 3 статьи 19 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об 

охране атмосферного воздуха»: 

При получении прогнозов неблагоприятных метеорологических 

условий юридические лица, индивидуальные предприниматели, имеющие 

источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, обязаны 

проводить мероприятия по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух, согласованные с органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, уполномоченными на осуществление 

регионального государственного экологического контроля (надзора). 

Мероприятия по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических 

условий не проводятся на объектах IV категории, определенных в 

соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды. 

Требования к мероприятиям по уменьшению выбросов загрязняющих 

веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных 

метеорологических условий устанавливаются федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

охраны окружающей среды, с учетом особенностей применяемых технологий 

производства продукции (товаров), выполнения работ, оказания услуг, 

включая непрерывность и сезонность осуществления хозяйственной и иной 

деятельности. 

Информация о неблагоприятных метеорологических условиях 

представляется территориальным органом федерального органа 

исполнительной власти в области гидрометеорологии в территориальный 

орган федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на 

осуществление федерального государственного экологического контроля 

(надзора), орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 

уполномоченный на осуществление регионального государственного 

экологического контроля (надзора), которые обеспечивают контроль за 

проведением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями 

согласованных мероприятий по уменьшению выбросов загрязняющих 

веществ в атмосферный воздух на объектах хозяйственной и иной 

деятельности. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 19 Федерального закона от 4 мая 

1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»  утверждены  приказом 

Минприроды России от 28.11.2019 № 811 требования к мероприятиям по 
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уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в 

периоды неблагоприятных метеорологических условий.  

Приказ «Об утверждении требований к мероприятиям по уменьшению 

выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в периоды 

неблагоприятных метеорологических условий» зарегистрирован в Минюсте 

России 24.12.2019 № 56960. 

Настоящий приказ вступил в силу по истечении шести месяцев после 

его официального опубликования. 

Требования к мероприятиям по уменьшению выбросов загрязняющих 

веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных 

метеорологических условий распространяются на разработку, согласование и 

организацию работ по реализации мероприятий в периоды НМУ на объектах 

I, II и III категорий, определенных в соответствии с законодательством в 

области охраны окружающей среды, на которых расположены источники 

выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух. 

Мероприятия по уменьшению выбросов в периоды НМУ 

разрабатываются и реализуются юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями, имеющими источники выбросов загрязняющих веществ 

в атмосферный воздух. 

При получении прогнозов неблагоприятных метеорологических 

условий хозяйствующие субъекты обязаны проводить мероприятия по 

уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, 

согласованные с органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, уполномоченными на осуществление регионального 

государственного экологического надзора. 

Пунктом 5 Требований установлено, что разработка мероприятий при 

НМУ осуществляется для всех источников выбросов на ОНВ I, II и III 

категорий, подлежащих нормированию в области охраны окружающей 

среды. 

Разработка мероприятий при НМУ проводится на основании: 

- данных документации по инвентаризации стационарных источников и 

выбросов; 

- результатов расчета технологических нормативов в части выбросов, 

нормативов допустимых выбросов, временно согласованных выбросов; 

- результатов расчетов рассеивания выбросов; 

- сведений о результатах государственного мониторинга атмосферного 

воздуха и санитарно-гигиенического мониторинга; 

- сведений о превышении предельно допустимых концентраций 

загрязняющих веществ на границе санитарно-защитной зоны ОНВ по 

результатам осуществления федерального и регионального государственного 

экологического надзора. 

Хозяйствующим субъектом осуществляется: 

- определение перечня загрязняющих веществ для НМУ 1, 2 и 3 

степеней опасности, подлежащих нормированию в области охраны 



окружающей среды, в отношении которых необходимо уменьшение 

выбросов в периоды НМУ; 

- определение перечня источников, на которых проводится уменьшение 

выбросов в периоды НМУ; 

- разработка мероприятий при НМУ для выбранных источников 

выбросов; 

- определение перечня организационных мероприятий при НМУ, 

проведение которых направлено на снижение загрязнения атмосферного 

воздуха в периоды НМУ 1, 2 и 3 степеней опасности; 

- расчет приземных концентраций загрязняющих веществ в штатном 

режиме работы предприятия, в том числе на период НМУ, и с учетом 

реализации разработанных мероприятий при НМУ; 

- оценка мероприятий, проведенных на ОНВ в период НМУ. 

В Перечень веществ по конкретному ОНВ включаются загрязняющие 

вещества, подлежащие нормированию в области охраны окружающей среды: 

1) для НМУ 1 степени опасности: 

по которым расчетные приземные концентрации загрязняющего 

вещества, подлежащего нормированию в области охраны окружающей 

среды, создаваемые выбросами ОНВ, в точках формирования наибольших 

приземных концентраций за границей территории ОНВ при их увеличении 

на 20% могут превысить гигиенические нормативы загрязняющих веществ в 

атмосферном воздухе (с учетом групп суммации); 

2) для НМУ 2 степени опасности: 

по которым расчетные приземные концентрации каждого 

загрязняющего вещества, создаваемые выбросами ОНВ, в контрольных 

точках при увеличении таких концентраций на 40% могут превысить ПДК (с 

учетом групп суммации); 

3) для НМУ 3 степени опасности: 

по которым расчетные приземные концентрации каждого 

загрязняющего вещества, создаваемые выбросами ОНВ, в контрольных 

точках при увеличении таких концентраций на 60% могут превысить ПДК (с 

учетом групп суммации). 

Для Перечня веществ проводится анализ результатов расчетов 

рассеивания выбросов, подлежащих нормированию в области охраны 

окружающей среды, от источников ОНВ, определяются значения и 

контрольные точки на границе и на территории жилой зоны и особых зон, к 

которым предъявляются повышенные санитарно-эпидемиологические 

требования к атмосферному воздуху в городских и сельских поселениях, а 

также рассчитываются вклады выбросов конкретных стационарных 

источников в приземные концентрации (в процентах) в контрольных точках. 

Мероприятия при НМУ должны обеспечивать снижение создаваемых 

выбросами источников ОНВ приземных концентраций по Перечню 

загрязняющих веществ совместно с другими источниками для 

рассматриваемой контрольной точки: 

на 15 - 20% при НМУ 1 степени опасности; 



на 20 - 40% при НМУ 2 степени опасности; 

на 40 - 60% при НМУ 3 степени опасности. 

Для ОНВ, относящихся к деятельности по обеспечению электрической 

энергией, газом и паром: 

до 5 - 10% при НМУ 1 степени опасности; 

до 10 - 20% при НМУ 2 степени опасности; 

до 20 - 25% при НМУ 3 степени опасности. 

Мероприятия по уменьшению выбросов с учетом сезонности и 

нестационарности режимов работы оборудования разрабатываются на 

основании установленных для конкретного ОНВ нормативов допустимых 

выбросов. 

В случае, если с непрерывностью, особенностями технологического 

процесса, для конкретного источника выбросов отсутствует возможность 

достаточного снижения выбросов, которое необходимо, посредством 

перехода на технологические процессы, снижающие выпуск продукции, 

товаров, оказываемых услуг с учетом необходимости осуществления 

промышленной и энергетической безопасностей производств, указанное 

снижение выбросов должно обеспечиваться за счет снижения выбросов на 

других источниках выбросов. 

На ОНВ в отношении Перечня источников выбросов и Перечня 

веществ, подлежащих нормированию, разрабатываются мероприятия при 

НМУ для 1, 2 и 3 степени опасности НМУ. 

Рекомендации по формированию Перечня мероприятий по снижению 

выбросов для ОНВ, относящихся к конкретным видам деятельности, 

приведены в Приложении N 1 к настоящим Требованиям. 

Для разрабатываемых мероприятий при НМУ составляется таблица 

параметров выбросов и проводятся расчеты приземных концентраций 

загрязняющих веществ с учетом снижения выбросов в контрольных точках в 

результате выполнения мероприятий при НМУ. 

В периоды НМУ 1, 2 и 3 степеней опасности на ОНВ осуществляется 

контроль за соблюдением технологических регламентов работы всех 

производств, оборудования и установок, а также запрещаются остановки 

газопылеулавливающих сооружений для выполнения профилактических 

работ, запрещаются залповые выбросы вредных веществ в атмосферный 

воздух (кроме случаев, когда уже проводятся технологические операции, по 

подготовке к проведению залповых выбросов), проведение пусконаладочных 

работ и испытаний оборудования. 

В соответствии с разработанными для источников выбросов 

мероприятиями, обеспечивающими выполнение условий, указанных в пункте 

12 настоящих Требований, для ОНВ определяются режимы работы 

структурных подразделений для НМУ 1, 2 и 3 степеней опасности и 

составляется пояснительная записка. Рекомендуемый образец содержания 

пояснительной записки к мероприятиям при НМУ на ОНВ представлен 

в Приложении № 2 к настоящим Требованиям. 
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 Мероприятия при НМУ разрабатываются хозяйствующим субъектом и 

направляются на согласование с органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, уполномоченными на осуществление регионального 

государственного экологического надзора. Срок рассмотрения не превышает 

60 дней с даты их поступления в соответствующий орган. 

Рекомендуемый образец оформления перечня мероприятий по НМУ 

представлен в Приложении № 3 к настоящим Требованиям. 

Разработанные и согласованные органами исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации, уполномоченными на осуществление 

регионального государственного экологического надзора, мероприятия при 

НМУ могут корректироваться.  

После корректировки мероприятия при НМУ согласовываются с 

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

уполномоченными на осуществление регионального государственного 

экологического надзора. 

Корректировка мероприятий при НМУ осуществляется 

хозяйствующим субъектом в случае изменения технологических процессов, 

объемов выпускаемой продукции, товаров, оказываемых услуг, объемов и 

(или) состава выбросов, в результате которых максимальные разовые 

выбросы источника, включенного в Перечень источников выбросов, на 

которых реализуются мероприятия по уменьшению выбросов при НМУ, 

изменились более чем на 25%. 

Организация работ по реализации мероприятий при НМУ 

В целях организации работ по реализации мероприятий при НМУ на 

ОНВ хозяйствующим субъектом назначается ответственное лицо, 

отвечающее за получение и передачу в структурные подразделения ОНВ 

прогнозов о НМУ, а также за реализацию мероприятий при НМУ. 

При необходимости хозяйствующим субъектом дополнительно 

назначаются отдельные ответственные лица, отвечающие за мероприятия 

при НМУ в каждом структурном подразделении ОНВ (при наличии). 

Организация работ на ОНВ при получении информации о НМУ 

включает: 

- получение информации о НМУ; 

- регистрацию ответственным лицом прогноза о НМУ; 

- передачу информации о НМУ в структурные подразделения ОНВ, на 

которых проводятся мероприятия при НМУ; 

- принятие решения о введении или отмене режимов работы ОНВ для 

соответствующей степени опасности НМУ; 

- организацию и проведение работ в режиме, соответствующем степени 

опасности НМУ; 

- контроль за выполнением мероприятий в период НМУ; 

- регистрацию информации о выполненных мероприятиях; 

- проведение визуальных наблюдений, инструментальных измерений 

или автоматического контроля выбросов на источниках выбросов и на 
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границе санитарно-защитной зоны, предусмотренных программой 

производственного экологического контроля. 

РЕКОМЕНДУЕМЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО 

УМЕНЬШЕНИЮ ВЫБРОСОВ ЗАГРЯЗНЯЮЩИХ ВЕЩЕСТВ В 

АТМОСФЕРНЫЙ ВОЗДУХ В ПЕРИОДЫ НЕБЛАГОПРИЯТНЫХ 

МЕТЕОРОЛОГИЧЕСКИХ УСЛОВИЙ  

При осуществлении деятельности по обеспечению электрической 

энергией, газом и паром: 

- понизить температуру воды, поступающей в тепловую сеть, на 

величину допустимого отклонения (до 3%) (по разрешению диспетчерских 

служб); 

- работать с допустимым отклонением ниже планового диспетчерского 

графика электрической нагрузки на величину 1 - 2% от утвержденного 

диспетчерского графика; 

- перераспределить нагрузки между находящимися в работе котлами; 

- отложить намеченный пуск котла; 

- вывести котел в досрочный ремонт; 

- вывести котел в резерв; 

- снизить периодичность очистки поверхностей нагрева котла. 

При осуществлении деятельности по производству химических 

веществ и химических продуктов: 

- ограничивать или полностью прекращать работы, связанные с 

регенерацией катализаторов и осушителей; 

- перераспределять нагрузку работающих печей; 

- обеспечивать полное сжигание отработанных газов в технологических 

печах; 

- останавливать или сокращать работы вспомогательных и опытных 

производств; 

- исключать из технологической схемы колонны отпарки сточных вод и 

их перевод в емкости; 

- повышать эффективность работы газопылеулавливающих установок; 

- прекращать или ограничивать работу по переливанию вредных и 

особенно быстроиспаряющихся жидкостей; 

- смещать во времени операции (например, синтез), в результате 

которых выделяется значительное количество загрязняющих веществ. 

При осуществлении деятельности в портах, в том числе по ремонту и 

техническому обслуживанию судов: 

- уменьшать продолжительность работы главных двигателей на 

холостом ходу; 

- доводить до минимума количество одновременно работающих 

вспомогательных двигателей; 

- использовать электроэнергию с береговых судовых колонок во время 

длительных стоянок судов; 

- сокращать технологические процессы, в результате которых в 

атмосферу поступает большое количество загрязняющих веществ; 



- сокращать до минимума бункеровочные операции в порту; 

- уменьшать фактическую площадь пылящей поверхности склада в 

плане на 30 - 85% от максимальной; 

- применять наилучшие доступные технологии для пылеподавления 

при хранении и погрузоразгрузочных операциях в порту; 

- прекращать работу кранов по перевалке грузов; 

- оптимизировать работу при производстве погрузочно-разгрузочных 

работ; 

- сокращать до минимума электрогазосварочные работы. 

СОДЕРЖАНИЕ ПОЯСНИТЕЛЬНОЙ ЗАПИСКИ К ПЛАНУ 

МЕРОПРИЯТИЙ ПО УМЕНЬШЕНИЮ ВЫБРОСОВ ЗАГРЯЗНЯЮЩИХ 

ВЕЩЕСТВ В АТМОСФЕРНЫЙ ВОЗДУХ В ПЕРИОДЫ 

НЕБЛАГОПРИЯТНЫХ МЕТЕОРОЛОГИЧЕСКИХ УСЛОВИЙ 

Полное и сокращенное наименование юридического лица или ФИО 

индивидуального предпринимателя, место нахождения юридического лица, 

код и категория объекта, оказывающего негативное воздействие на 

окружающую среду. 

Краткая характеристика основных технологических процессов и 

характеристика их воздействия на атмосферный воздух. 

Перечень загрязняющих веществ, по которым производится 

сокращение выбросов в периоды неблагоприятных метеорологических 

условий с обоснованием включения в него загрязняющих веществ. 

Перечень источников выбросов загрязняющих веществ, от которых 

необходимо сокращать в период НМУ с обоснованием включения в него 

источников выбросов. 

Характеристика мероприятий по уменьшению выбросов загрязняющих 

веществ в период НМУ. 

Результаты расчета рассеивания выбросов загрязняющих веществ при 

проведении мероприятий по сокращению выбросов в период НМУ и 

определение эффективности мероприятий. 

Предложения по проведению контроля за реализацией мероприятий по 

уменьшению выбросов загрязняющих веществ в периоды НМУ на ОНВ. 

Таблица № 2 

Форма журнала записи прогнозов о неблагоприятных 

метеорологических условиях 

 

N 

п/п 

Дата, 

время 

приема 

Текст прогноза о 

НМУ 

Фамилия, имя, 

отчество 

принявшего 

предупреждение 

о НМУ 

Фамилия, 

имя 

отчество 

передавшего 

прогноз о 

НМУ 

Проведенные 

мероприятия 

по 

уменьшению 

выбросов 

Примечание 

1 2 3 4 5 6 7 

 



Таблица № 3 

Контроль выполнения мероприятий по уменьшению выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных 

метеорологических условий на источниках выбросов загрязняющих веществ 

в атмосферный воздух 

 

N 

п

/

п 

Степень 

опасности 

неблагопри

ятных 

метеоролог

ических 

условий 

(далее - 

НМУ) 

Структу

рное 

подразд

еление 

(цех) 

Номе

р 

источ

ника 

выбр

осов 

Наимен

ование 

меропри

ятия по 

уменьш

ению 

выбросо

в 

загрязня

ющих 

веществ 

в 

периоды 

НМУ 

Наимено

вание 

загрязня

ющего 

веществ

а 

Периоди

чность 

контроля 

Велич

ины 

выбро

сов в 

перио

д 

НМУ 

Метод 

контроля 

(И - 

инструмен

тальный, Р 

- 

расчетный) 

Приме

чание 

(особы

е 

требов

ания) 
г/

с 

мг/

м3 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

 

За нарушение требований пункта 3 статьи 19 Федерального закона от 

04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» предусмотрена 

административная ответственность. Деяние квалифицируется по статье 8.1 

КоАП РФ. 

Несоблюдение экологических требований при территориальном 

планировании, градостроительном зонировании, планировке территории, 

архитектурно-строительном проектировании, строительстве, капитальном 

ремонте, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации, выводе из 

эксплуатации зданий, строений, сооружений и иных объектов капитального 

строительства, за исключением случаев, предусмотренных статьей 

8.48 настоящего Кодекса,  

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 

граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных 

лиц - от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати 

тысяч до ста тысяч рублей. 
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