
ОТЧЕТ ОБ ИСПОЛНЕНИИ  

ПУБЛИЧНОЙ ДЕКЛАРАЦИИ ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ РОСПРИРОДНАДЗОРА НА 2021 ГОД 

 
 

№ Наименование мероприятия Информация об исполнении 

Цель 1. Повышение эффективности осуществления федерального государственного экологического надзора  

и государственного геологического надзора 

1 Подготовка нормативно-

правовой базы, необходимой 

для реализации Федерального 

закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 

«О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской 

Федерации» и проектируемого 

закона «О внесении изменений 

в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации в 

связи с принятием 

Федерального закона «О 

государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской 

Федерации» 

ИСПОЛНЕНО. 

Росприроднадзором неоднократно рассматривался проект федерального 

закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», 

подготовленный Минэкономразвития России, направлялись замечания и 

предложения. 

В целях реализации положений Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» были утверждены положения о видах контроля: 

Положение о государственном экологическом контроле (надзоре), 

утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 

30.06.2021 № 1096; 

Положение о государственном геологическом контроле (надзоре), 

утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 

30.06.2021 № 1095; 

Положение о государственном земельном контроле (надзоре), утвержденное 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1081; 

Положение о федеральном государственном контроле (надзоре) в области 

охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их 

обитания, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации 

от 30.06.2021 № 1094; 

Положение о федеральном государственном охотничьем контроле (надзоре), 

утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 
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30.06.2021 № 1065; 

Положение о государственном контроле (надзоре) в области охраны и 

использования особо охраняемых природных территорий, утвержденное 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1090; 

Положение о государственном лесном контроле (надзоре), утвержденное 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1098; 

Положение о государственном контроле (надзоре) в области обращения с 

животными, утвержденное постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30.06.2021 № 1089. 

Во 2 полугодии 2021 года осуществлялась подготовка изменений в указанные 

положения о видах государственного контроля (в части установления ключевых 

показателей видов контроля). 

Минприроды России и Росреестром подготовлены проекты приказов об 

утверждении индикаторов риска нарушения обязательных требований по 8 видам 

контроля, осуществляемым Росприроднадзором. Росприроднадзор рассматривал 

данные проекты приказов, направлял замечания и предложения по индикаторам 

риска. 

Также Минприроды России совместно с Росприроднадзором подготовлены 

проекты приказов Минприроды России об установлении индикативных 

показателей по видам контроля. 

Росприроднадзором подготовлены проекты приказов об утверждении 

проверочных листов в соответствии с требованиями к разработке, содержанию, 

общественному обсуждению проектов форм проверочных листов, утверждению, 

применению, актуализации форм проверочных листов, а также случаев 

обязательного применения проверочных листов, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 27.10.2021 № 1844: 

«Об утверждении формы проверочного листа, применяемой при 

осуществлении федерального государственного экологического контроля 

(надзора)»; 

«Об утверждении формы проверочного листа, применяемой при 

осуществлении федерального государственного земельного надзора»; 
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«Об утверждении формы проверочного листа, применяемой при 

осуществлении федерального геологического контроля (надзора)»; 

«Об утверждении форм проверочных листов, применяемых при 

осуществлении федерального государственного лесного контроля (надзора) на 

землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, 

федерального государственного контроля (надзора) в области охраны и 

использования особо охраняемых природных территорий, федерального 

государственного охотничьего контроля (надзора), федерального 

государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и 

использования объектов животного мира и среды их обитания, федерального 

государственного контроля (надзора) в области обращения с животными». 

Принят приказ Росприроднадзора от 08.11.2021 № 769 «О признании 

утратившими силу приказов Росприроднадзора от 06.07.2020 № 783, от 

17.11.2020 № 1593, от 11.01.2021 № 1» (зарегистрирован Минюстом России 

30.11.2021, регистрационный № 66096), которым признаны утратившими силу 

административные регламенты осуществления государственного надзора, не 

соответствующие положениям Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации»: 

приказ Росприроднадзора от 06.07.2020 № 783 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования по осуществлению федерального государственного 

экологического надзора»; 

приказ Росприроднадзора от 17.11.2020 № 1593 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования по исполнению государственной функции по 

осуществлению федерального государственного надзора за геологическим 

изучением, рациональным использованием и охраной недр»; 

приказ Росприроднадзора от 11.01.2021 № 1 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования по осуществлению государственного надзора в области 



4 
 

обращения с животными в части соблюдения требований к содержанию и 

использованию диких животных, содержащихся или используемых в условиях 

неволи, в том числе принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу 

Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами 

Российской Федерации (за исключением соблюдения требований к содержанию и 

использованию таких животных в культурно-зрелищных целях)». 

Подготовлен проект приказа «Об утверждении формы оценочного листа, в 

соответствии с которым проводится оценка соответствия соискателя лицензии 

или лицензиата лицензионным требованиям», необходимый для реализации 

Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 

видов деятельности». 

Подготовлен приказ Росприроднадзора от 29.11.2021 № 841 «Об утверждении 

образцов форменного обмундирования, знаков различия и отличия, порядка 

ношения форменного обмундирования должностных лиц, уполномоченных на 

осуществление федерального государственного охотничьего контроля» (по 

состоянию на конец 2021 года находился на государственной регистрации в 

Минюсте России). 

В 2022 году Росприроднадзором будет продолжена работа в данном 

направлении. 

2 Реализация механизма 

«регуляторная гильотина» 
ИСПОЛНЕНО. 

В 2021 году проведено более 184 заседаний рабочей группы по реализации 

механизма «регуляторной гильотины» в сфере экологии и природопользования. 

В течении указанного периода рассмотрено: 

101 проект постановлений Правительства Российской Федерации; 

56 проектов федеральных законов; 

110 проектов ведомственных актов. 

Замечания и предложения к проектам, зафиксированные в протоколах 

указанных заседаний, представляются разработчикам актов для их дальнейшей 

доработки. 

К указанным проектам также относятся акты, разработанные взамен 

включенных в Перечень нормативных правовых актов и групп нормативных 
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правовых актов Правительства Российской Федерации, нормативных правовых 

актов, отдельных положений нормативных правовых актов и групп нормативных 

правовых актов федеральных органов исполнительной власти, правовых актов, 

отдельных положений правовых актов, групп правовых актов исполнительных и 

распорядительных органов государственной власти РСФСР и Союза ССР, 

решений Государственной комиссии по радиочастотам, содержащих 

обязательные требования, в отношении которых не применяются положения 

частей 1, 2 и 3 статьи 15 Федерального закона «Об обязательных требованиях в 

Российской Федерации», утвержденный постановлением Правительства 

Российской Федерации от 31.12.2020 № 2467. При разработке таких проектов 

учитываются требования, предусмотренные Федеральным законом от 31.07.2020 

№ 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации». 

В 2022 году Росприроднадзором будет продолжена работа в данном 

направлении. 

3 Проведение работы по 

профилактике нарушений 

обязательных требований в 

целях минимизации риска 

причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям 

ИСПОЛНЕНО. 

В 2021 году в рамках профилактики нарушений обязательных требований 

территориальными органами Росприроднадзора выдано 11092 предостережения о 

недопустимости нарушений обязательных требований. 

Приказом Росприроднадзора от 30.12.2020 № 1839 утверждены перечни 

нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих 

обязательные требования: 

Перечень нормативных правовых актов (их отдельных положений), 

содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 

осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), привлечения к 

административной ответственности; 

Перечень нормативных правовых актов (их отдельных положений), 

содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 

осуществляется в рамках предоставления лицензий, иных разрешений, 

аккредитации. 

Приказами Росприроднадзора от 29.01.2021 № 30, от 20.02.2021 № 76, от 

04.10.2021 № 673, от 11.11.2021 № 795 внесены изменения в указанные перечни. 
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Актуальные редакции перечней нормативных правовых актов, содержащих 

обязательные требования, размещаются на сайте Росприроднадзора. 

Осуществляется рассылка в территориальные органы Росприроднадзора и 

подведомственные учреждения перечней нормативных правовых актов, принятых 

и (или) вступивших в силу за отчетных период, в том числе содержащих 

обязательные требования. 

В территориальные органы Росприроднадзора и подведомственные 

учреждения направляются разъяснительные письма в части реализации 

положений Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

В целях информирования участников системы обращения с отходами I и II 

классов опасности Росприроднадзором направлены письма об особенностях 

работы с отходами I и II классов опасности высшим должностным лицам 

субъектов Российской Федерации и руководящему составу ряда организаций. 

Проведены публичные обсуждения результатов правоприменительной 

практики федерального государственного экологического надзора, лицензионного 

контроля за деятельностью по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 

обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности. В 2021 году 

территориальными органами Росприроднадзора проведено 69 публичных 

обсуждений результатов правоприменительной практики с приглашением органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также 

территориальных органов Роспотребнадзора, Ростехнадзора и Россельхознадзора, 

ГУ МВД России, ГУ МЧС России. Соответствующие материалы о проведенных 

мероприятиях размещены на официальном сайте Росприроднадзора в сети 

«Интернет». 

Посредством официального сайта Росприроднадзора осуществляется 

информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по 

вопросам соблюдения обязательных требований в области природоохранного 

законодательства. 

В соответствии с требованиями постановления Правительства Российской 

Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и 
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утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики 

рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» 

подготовлены и утверждены приказом от 20.12.2021 № 917 программы 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям по 8 видам государственного контроля (надзора), осуществляемым 

Росприроднадзором. 

4 Проведение работы по 

взысканию вреда, 

причиненного компонентам 

окружающей среды, с 

хозяйствующих субъектов 

ИСПОЛНЕНО. 

В 2021 году произведены расчеты размера вреда и предъявлены виновным 

лицам в сумме 19 477 143 210 рублей.  

Сумма взысканного ущерба в 2021 году составила 148 268 164 170 рублей  

(в том числе 146 177 467,2 тыс. рублей – сумма ущерба, взысканная с АО 

«НТЭК»). 

В 2022 году Росприроднадзором будет продолжена работа в данном 

направлении. 

5 Выполнение плана проведения 

плановых проверок 

юридических лиц и 

индивидуальных 

предпринимателей на 2021 год 

ИСПОЛНЕНО. 

Планами проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей на 2021 год центрального аппарата Росприроднадзора и 

территориальных органов Росприроднадзора, с учетом изменений, внесенных в 

соответствии с требованиями постановления Правительства Российской 

Федерации от 30.11.2020 № 1969 «Об особенностях формирования ежегодных 

планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей на 2021 год, проведения проверок в 2021 году и внесении 

изменений в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля 

(надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения 

плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» 

(далее – План ЦА и Планы ТО соответственно), предусмотрено проведение в 2021 

году плановых проверок в отношении 8 982 объектов государственного контроля 

(надзора), из них: 

плановые проверки в отношении 211 объектов государственного контроля 

(надзора) включены в План ЦА; 

плановые проверки в отношении 8 771 объекта государственного контроля 
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(надзора) включены в Планы ТО. 

В связи с возникновением оснований, предусмотренных подпунктом «а» 

пункта 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и 

органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых 

проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489, из 

Плана ЦА и Планов ТО исключены плановые проверки в отношении 1 726 

объектов государственного контроля (надзора), из них: 

из Плана ЦА исключены проверки в отношении 6 объектов государственного 

контроля (надзора); 

из Планов ТО исключены проверки в отношении 1 720 объектов 

государственного контроля (надзора). 

С 01.07.2021 вступили в силу положения Федерального закона от 31.07.2020 

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации», в соответствии с которыми изменились виды 

государственного контроля (надзора), осуществление которых возложено на 

Росприроднадзор. Кроме того, изменились форма решений о проведении 

контрольных (надзорных) мероприятий и требования к организации их 

проведения и оформлению их результатов. 

В частности, начиная с 01.07.2021 проведение контрольного (надзорного) 

мероприятия допускается только при условии наличия сведений о его 

организации в ФГИС «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий». 

Согласно сведениям ФГИС «Единый реестр контрольных (надзорных) 

мероприятий» по состоянию на 31.12.2021 проведены или находятся в стадии 

проведения 7 256 плановых контрольных (надзорных) мероприятий, из них: 

плановые контрольные (надзорные) мероприятия в отношении 205 объектов 

государственного контроля (надзора), включенные в План ЦА; 

плановые контрольные (надзорные) мероприятия в отношении 7 051 объекта 

государственного контроля (надзора), включенные в Планы ТО. 

Отраженные в Плане ЦА и Планах ТО плановые контрольные (надзорные) 

мероприятия в отношении объектов государственного контроля (надзора), 
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проведение которых предусмотрено в 2021 году, проведены в полном объеме. 

6 Усиление контроля (надзора) в 

Арктической зоне Российской 

Федерации 

ИСПОЛНЕНО. 

Росприроднадзором проведены внеплановые выездные проверки соблюдения 

требований природоохранного законодательства в отношении 130 объектов, 

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, эксплуатируемых 

27 юридическими лицами, осуществляющими хозяйственную и иную 

деятельность в Арктической зоне Российской Федерации. 

По результатам контрольно-надзорных мероприятий выявлено 3209 

нарушений требований законодательства Российской Федерации об охране 

окружающей среды, составлены акты проверок, выданы предписания об 

устранении выявленных нарушений обязательных требований, исполнение 

которых находится на контроле Росприроднадзора. 

В рамках административного производства возбуждено 521 дело об 

административных правонарушениях, наложено штрафов на общую сумму 

24 730 000 рублей. 

7 Повышение уровня 

экологической грамотности 

среди граждан, являющихся 

общественными инспекторами 

ИСПОЛНЕНО. 

Росприроднадзор осуществляет работу по привлечению граждан, 

представителей общественных объединений и иных некоммерческих организаций 

к участию в общественном контроле в области охраны окружающей среды в 

качестве общественных инспекторов в области охраны окружающей среды. 

Росприроднадзором организована работа по проведению Всероссийских 

совещаний с общественными инспекторами в области охраны окружающей 

среды. 01.07.2021 Росприроднадзором проведено очередное совещание, в ходе 

которого рассмотрены проблемные вопросы практической реализации 

полномочий общественных инспекторов, вопросы, касающиеся внесения 

изменений в законодательство, регулирующее деятельность в области 

общественного экологического контроля. 

Очередное совещание запланировано на второе полугодие 2022 года. 

В том числе Росприроднадзором на официальном сайте по адресу 

https://rpn.gov.ru/activity/public-control/env-protection/legal-acts/ размещается 

информация как для общественных инспекторов по вопросам осуществления их 
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деятельности, так и для граждан, которые хотят стать общественными 

инспекторами, по вопросам процедуры получения удостоверения общественного 

инспектора. 

Цель 2. Реализация федерального проекта «Чистый воздух» в рамках национального проекта «Экология» 

8 Проведение актуализации 

комплексных планов по 

снижению выбросов 

загрязняющих веществ в 12 

городах-участниках 

федерального проекта 

ИСПОЛНЕНО. 

В соответствии с Федеральным законом от 26.07.2019 № 195-ФЗ  

«О проведении эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ 

и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 

в части снижения загрязнения атмосферного воздуха» Правительством 

Российской Федерации утверждены комплексные планы мероприятий по 

снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в городах 

Магнитогорске (31.05.2021), Челябинске (31.05.2021), Чите (31.05.2021), 

Череповце (31.05.2021), Новокузнецке (26.05.2021), Красноярске (08.07.2021), 

Омске (30.06.2021), Нижнем Тагиле (30.11.2021), Медногорске (30.11.2021) (далее 

– комплексные планы). 

Комплексные планы в городах Братске, Липецке и Норильске действуют в 

настоящее время в редакции 2018 года. 

По результатам проведенного согласительного совещания с 

заинтересованными федеральными органами исполнительной власти (ФОИВ) 

доработанный комплексный план в г. Братске направлен в Правительство 

Российской Федерации письмом от 14.02.2022 № СР-07-01-07/3978. 

Проекты комплексных планов в г. Липецке и г. Норильске направлены в адрес 

заинтересованных ФОИВ на согласование в целях внесения в Правительство 

Российской Федерации на утверждение письмами от 31.01.2022 № РН-07-01-

29/2204 и от 04.02.2022 № РН-07-01-29/2934. Комплексный план в г. Норильске 

также направлен на согласование в Правительство Красноярского края письмом 

от 09.02.2022 № РН-07-01-27/3395. 

Согласно части 15 статьи 5 Федерального закона № 195-ФЗ комплексные 

планы в городах-участниках федерального проекта «Чистый воздух» 

национального проекта «Экология» и эксперимента по квотированию выбросов 

будут актуализированы в 2022 году на основании планов мероприятий по 
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достижению квот выбросов, утверждаемых юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и 

(или) иную деятельность на квотируемых объектах, по итогам согласования таких 

планов мероприятий на Межведомственном совете по проведению эксперимента 

по квотированию выбросов. Одновременно комплексные планы актуализируются 

на основании предложений субъектов Российской Федерации в отношении 

мероприятий, направленных на снижение выбросов на квотируемых объектах, 

относящихся к объектам коммунальной, транспортной, социальной 

инфраструктур. 

В 2022 году Росприроднадзором будет продолжена работа в данном 

направлении. 

9 Создание системы 

квотирования выбросов на 

основе сводных расчетов 

загрязнения атмосферного 

воздуха, в том числе 

утверждение перечня 

квотируемых объектов, для 

которых устанавливаются 

квоты выбросов, определение 

квот выбросов 

ИСПОЛНЕНО. 

Росприроднадзором утверждены перечни квотируемых объектов, 

расположенные в Братске, Красноярске, Липецке, Магнитогорске, Медногорске, 

Нижнем Тагиле, Новокузнецке, Норильске, Омске, Челябинске, Череповце и 

Чите. Определены допустимые вклады в концентрацию приоритетных 

загрязняющих веществ в контрольных точках и направлены уведомления о 

допустимых вкладах в концентрацию по всем квотируемым объектам. Общее 

количество направленных уведомлений – 426.  

На сегодняшний день Росприроднадзором сформированы и направлены 

уведомления об установленных квотах выбросов юридическим лицам и 

индивидуальным предпринимателям, осуществляющим хозяйственную и (или) 

иную деятельность на квотируемых объектах. Направлены уведомления по 423 

квотируемым объектам, за исключением объектов, исключенных из реестра 

объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду. 

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие 

хозяйственную и (или) иную деятельность на квотируемых объектах, в срок, не 

превышающий трех месяцев со дня получения уведомления об установленных 

квотах выбросов, в случае невозможности их соблюдения разрабатывают планы 

мероприятий по достижению установленных квот выбросов и направляют такие 

планы на согласование в межведомственный совет по проведению эксперимента, 
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создаваемый при федеральном органе исполнительной власти. 

10 Достижение целевых 

показателей паспорта 

федерального проекта 

СМЕНА ОТВЕТСТВЕННОГО ИСПОЛНИТЕЛЯ. 

В соответствии с решением проектного комитета по национальному проекту 

«Экология» (протокол от 30.07.2021 № 9) руководителем федерального проекта 

«Чистый воздух» (далее – федеральный проект) назначен Первый заместитель 

Министра природных ресурсов и экологии Российской Федерации К.А. Цыганов. 

Цель 3. Цифровизация деятельности Росприроднадзора 

11 Оптимизация процедур 

предоставления 

государственных услуг, в том 

числе перевод государственных 

услуг в электронный вид и 

внедрение реестровой модели 

ИСПОЛНЕНО. 
В соответствии с ведомственной программой цифровой трансформации, 

утвержденной приказом Росприроднадзора от 28.12.2020 № 1805 «Об 
утверждении ведомственной программы цифровой трансформации на 2021 год и 
плановый период 2022-2023 годов» достигнуты показатели, нацеленные на 
достижение перевода в 2021 году государственных услуг в электронный вид.  

По итогам 2021 года 2 государственные услуги доступны на едином портале 
государственных услуг: 

- Лицензирование деятельности по сбору, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности; 

- Выдача заключения (разрешительного документа) на вывоз с таможенной 
территории Евразийского экономического союза диких живых животных, 
отдельных дикорастущих растений и дикорастущего лекарственного сырья 
(растения, части растений, семена и плоды), а также редких и находящихся под 
угрозой исчезновения видов диких живых животных и дикорастущих растений, 
их частей и (или) дериватов, включенных в Красные книги государств - членов 
Евразийского экономического союза. 

12 Развитие информационных 

систем Росприроднадзора 
ИСПОЛНЕНО. 

Модернизация информационных систем Росприроднадзора проведена в 
соответствии с контрактами: 

от 12.10.2020 № 16-ГК на оказание услуг по эксплуатации программно-
технологического комплекса «Госконтроль» в 2020-2021 годах; 

от 02.11.2020 № 0373100075120000001 на оказание услуг по реализации 
мероприятий в области информационных технологий, включая внедрение 
современных информационных систем в федеральных государственных 
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бюджетных и автономных учреждениях в 2020-2022 годах; 
от 09.08.2019 № 0373100075119000003 на оказание услуг по модернизации 

единой государственной информационной системы учета отходов от 
использования товаров в части обращения с твердыми коммунальными отходами 
(ЕГИС УОИТ). 

 


