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Приложение 2
к приказу Федеральной службы по
надзору в сфере природопользования

от____________ №_______


Доклад о правоприменительной практике Федеральной службы
по надзору в сфере природопользования при осуществлении
федерального государственного геологического контроля (надзора)
за 2025 год

Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления федерального государственного геологического контроля (надзора)

1.1. Федеральный государственный геологический контроль (надзор) осуществляется на основании статьи 37 Закона Российской Федерации 
от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон «О недрах») и Положения 
о федеральном государственном геологическом контроле (надзоре), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30.06.2021 № 1095.
1.2. Предметом федерального государственного геологического контроля (надзора) в отношении участков недр, за исключением участков недр местного значения, является соблюдение организациями и гражданами обязательных требований в области использования и охраны недр, установленных Законом «О недрах», Водным кодексом Российской Федерации (в части требований 
к охране подземных водных объектов), Налоговым кодексом Российской Федерации (в части нормативов потерь при добыче полезных ископаемых 
и подземных водных объектов) и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также требований, содержащихся в лицензиях на пользование недрами и иных разрешительных документах, предусмотренных указанными нормативными правовыми актами (далее – обязательные требования).
1.3. Федеральный государственный геологический контроль (надзор) направлен на предупреждение, выявление и пресечение нарушений организациями и гражданами обязательных требований, за исключением требований, являющихся предметом государственного горного надзора 
в соответствии со статьей 38 Закона «О недрах», в том числе по следующим вопросам:
наличие утвержденных технических проектов и утвержденной иной проектной документации, которые предусмотрены статьями 23.2 и 23.6 Закона «О недрах»;
соблюдение требований технических проектов и иной проектной документации, которые предусмотрены статьями 23.2 и 23.6 Закона «О недрах», недопущение сверхнормативных потерь, разубоживания и выборочной отработки полезных ископаемых;
ведение геологической и иной документации при осуществлении видов пользования недрами, предусмотренных статьей 6 Закона «О недрах», обеспечение ее сохранности;
соблюдение требований по рациональному использованию и охране недр;
достоверность содержания геологической и иной документации 
о состоянии и изменении запасов полезных ископаемых;
соблюдение установленного порядка представления государственной отчетности, а также геологической информации о недрах в федеральный фонд геологической информации и его территориальные фонды;
своевременное и правильное внесение платежей за пользование недрами;
выполнение условий, установленных лицензией на пользование недрами или соглашением о разделе продукции;
сохранность находящихся на участке недр горных выработок, буровых скважин и иных сооружений, связанных с пользованием недрами, которые могут быть использованы при разработке месторождений полезных ископаемых
и (или) в иных целях;
сохранность образцов горных пород, керна, пластовых жидкостей, флюидов и иных материальных носителей первичной геологической информации о недрах, полученных при осуществлении пользования недрами 
на участке недр;
предотвращение самовольного пользования недрами;
предотвращение строительства объектов капитального строительства за границами населенных пунктов в границах земельных участков, необходимых для разведки и добычи полезных ископаемых, в отсутствие согласования, предусмотренного частью пятой статьи 25 Закона «О недрах»;
достоверность данных о разведанных, извлекаемых и оставляемых 
в недрах запасах полезных ископаемых, содержащихся в них компонентах, 
об использовании недр в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, включаемых в государственную отчетность организациями, осуществляющими разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу;
приведение участков земли и других природных объектов, нарушенных при пользовании недрами, в состояние, пригодное для их дальнейшего использования;
исключение негативного воздействия на окружающую среду
при размещении в пластах горных пород попутных вод, вод, использованных пользователями недр для собственных производственных и технологических нужд, вод, образующихся у пользователей недр, осуществляющих разведку
и добычу, а также первичную переработку калийных и магниевых солей;
ликвидация и консервация горных выработок, буровых скважин и иных сооружений, связанных с пользованием недрами.
1.4. К разрешительным документам, содержащим требования, оценка соблюдения которых проводится в рамках федерального государственного геологического контроля (надзора), относятся:
а)	технические проекты и иная проектная документация, которые предусмотрены статьей 23.2 Закона «О недрах»;
б)	проектная документация, предусмотренная статьей 36.1 Закона «О недрах»;
в)	документы, удостоверяющие уточненные границы горного отвода, предусмотренные статьей 7 Закона «О недрах»;
г)	план и (или) схема развития горных работ, предусмотренные статьей 24 Закона «О недрах»;
д)	решение о согласовании строительства объектов капитального строительства за границами населенных пунктов в границах земельных участков, необходимых для разведки и добычи полезных ископаемых, предусмотренном частью пятой статьи 25 Закона «О недрах»;
е)	решение о согласовании нормативов потерь твердых полезных ископаемых (за исключением общераспространенных) и подземных вод (минеральных, промышленных, термальных), превышающих по величине нормативы, утвержденные в составе технических проектов, предусмотренных статьей 23.2 Закона «О недрах», оформленное в соответствии с порядком, предусмотренным абзацем вторым подпункта 1 пункта 1 статьи 342 Налогового кодекса Российской Федерации.
1.5. Объектами федерального государственного геологического контроля (надзора) являются деятельность организаций и граждан в области использования и охраны недр, участки недр, предоставленные в пользование, 
а также неиспользуемые части недр, за исключением объектов, подведомственных Федеральной службе безопасности Российской Федерации (далее соответственно – контролируемые лица, объект геологического надзора).
1.6. По состоянию на 31.12.2025 количество объектов контроля
для федерального государственного геологического контроля (надзора), составляло:
	Всего
	Количество объектов контроля по категориям риска

	
	Чрезвычайно высокая
	Высокая
	Значительная
	Средняя
	Умеренная
	Низкая

	26 530
	287
	1 896
	8 983
	3 358
	10 153
	1 853



1.7. Данные об осуществлении Росприроднадзором федерального государственного геологического контроля (надзора) в 2025 году:
	Общее количество проведенных контрольных (надзорных) мероприятий, в т.ч.:
	7 147

	выездное обследование
	187

	плановые и внеплановые проверки
	607

	наблюдения за соблюдением обязательных требований
	6 353

	Выявлено нарушений в ходе указанных мероприятий
	6 866

	Сумма вынесенных штрафов, тыс. руб.
	79 242



Раздел II. Выявление типичных нарушений обязательных требований, 
причин, факторов и условий, способствующих
возникновению нарушений
2.1. По результатам внеплановых выездных проверок выявлено 
что основными нарушениями явились:
нерациональное пользование недрами;
несоблюдение требований технических проектов на разработку месторождения и проектной документации на геологическое изучение недр;
необеспечение геолого-маркшейдерского сопровождения деятельности;
невыполнение обязательных требований по представлению геологической отчетности и форм статистической отчетности.
2.2. По результатам внеплановых выездных проверок в отношении участков недр выявлены следующие основные нарушения:
невыполнение в установленные сроки проектных решений по ликвидации (консервации) горных выработок и объектов поверхности;
отсутствие контроля за динамическим уровнем шахтных вод при наличии неконтролируемых гидравлических перетоков через разрушенные межпластовые целики, с возможным подтоплением и заболачиванием земной поверхности, включая жилую зону застройки;
непроведение работ по рекультивации отработанных земель, а также мониторинга за компонентами окружающей среды, включая маркшейдерское обеспечение наблюдений за деформациями и движениями земной поверхности, за подработанными горными работами территориями под зданиями
и сооружениями.
2.3. [bookmark: _GoBack]Основными нарушениями, допущенными пользователями недр, осуществляющими освоение участков недр, содержащих стратегические виды твердых полезных ископаемых, явились:
отсутствие проектной документации;
не обеспечиваются сроки подготовки и утверждения проектной документации; 
не обеспечено соблюдение срока завершения геологического изучения недр (ГИН); 
не обеспечено геолого-маркшейдерское сопровождение;
не обеспечивается представление достоверной государственной отчетности о проведенных работах;
необеспечение уровня добычи полезного ископаемого, а также
несоблюдение видов, объемов и сроков выполнения геологоразведочных работ и геологического изучения недр;
несоблюдение сроков подготовки проекта ликвидации горных выработок.
2.4. Одним из факторов, способствующих возникновению нарушений, является отсутствие качественной, своевременно разработанной и утвержденной проектной документации, несоблюдение проектных решений.

Раздел III. Анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым
законом ценностям, выявление источников и факторов риска
причинения вреда (ущерба)

3.1. По установленным в ходе контрольных (надзорных) мероприятий фактам причинения вреда недрам в 2025 году был произведен 56 расчетов размера вреда, причиненного вреда, причиненного недрам, на общую сумму 3 559 194,26 тыс. руб. из них сумма вреда, фактически погашенная в добровольном (досудебном) порядке составила 2 103,01 тыс. рублей, сумма, фактически взысканная по решению суда в добровольном порядке – 1 589,04 тыс. рублей
3.2. Источниками и факторами риска причинения вреда является самовольное пользование недрами, несоблюдение требований технических проектов разработки месторождений при пользовании недрами.

Раздел IV. Подготовка предложений об актуализации
обязательных требований

4.1. Необходимости в актуализации обязательных требований
не установлено.

Раздел V. Подготовка предложений о внесении изменений
в законодательство Российской Федерации
о государственном контроле (надзоре)

5.1. Необходимости внесения изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре) не установлено.




