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СЛАЙД 1 

Добрый день, уважаемые коллеги, природопользователи!  

В рамках реализации Федерального проекта стратегического направления 

«Реформа контрольно-надзорной деятельности» наше публичное обсуждение 

результатов правоприменительной практики Южно-Сибирского 

межрегионального управления Росприроднадзора за 5 месяцев 2020 года 

проходит в формате публичных слушаний, в виде прямой трансляция в сети 

«Интернет» на YouTube канале с участием всех трех регионов Кемеровская 

область, Алтайский край и Республика Алтай.  

Данные меры приняты в связи со сложившейся ситуацией в целях 

предупреждения распространения коронавирусной инфекции (COVID-19). 

И прежде чем мы перейдем к основной части доклада, позвольте немного 

рассказать о переменах, произошедших в результате пандемии. 

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 

03.04.2020 № 438 Южно-Сибирским межрегиональным управлением 

Росприроднадзора внесены изменения в ежегодный план проведения плановых 

проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2020 год. 

При внесении изменений в План из 78 проверок юридических лиц (124 

объекта НВОС) исключено 59 проверок на всех трех поднадзорных территориях 

(97 объекта НВОС). После исключения осталось 3 проверки в отношении 

объектов высокого риска.  

На сегодняшний день все проверки проходят в рамках постановления 

Правительства Российской Федерации № 438. 

Несмотря на ограничительные меры, приоритетными задачами Управления 

по-прежнему остаются федеральный государственный экологический надзор и 

учетно-разрешительная деятельность. 

 

 

А теперь предлагаю перейти к основной части доклада и подвести итоги 

деятельности Управления Росприроднадзора по Кемеровской области за 5 

месяцев 2020 года. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Основные результаты контрольно-надзорной деятельности 

за 5 месяцев 2020 года 

 

СЛАЙД 2 

Надзорные мероприятия за истекший период проводились в виде плановых 

и внеплановых проверок, рейдовых осмотров земельных участков, водоохранных 

зон и акваторий водных объектов. 

За 5 месяцев 2020 года Управлением проведено 190 проверок, из них 18 

плановых, 95 проверок по предлицензионному контролю, 77 внеплановых 

проверок по иным основаниям. 

По результатам анализа контрольно-надзорной деятельности Управления за 

5 месяцев 2020 года по сравнению с аналогичным периодом 2019 года общее 

количество проведенных проверок снизилось на 30%. В целом, уменьшение 

обусловлено приостановкой проведения внеплановых проверок предписаний. 

Все отмененные плановые проверки в 2020 году в отношении 59 

юридических лиц перенесены на 2021 год. 

В тоже время, количество выданных предписаний об устранении 

выявленных нарушений увеличилось на 57%. 

Вместе с увеличением предписаний возросла и общая сумма наложенных 

штрафов на 183% и взысканных штрафов на 125%. 

Общая сумма наложенных штрафов составила 25 030 тыс. руб. (двадцать 

пять миллионов тридцать тысяч рублей). 

 

СЛАЙД 3 

По результатам контрольно-надзорных мероприятий за 5 месяцев 2020 года 

выявлено 264 нарушения, что на 10% больше чем в 2019 году. 

Основными существенными нарушениями являются: 

● В части водного законодательства – отсутствие документов на право 

пользования водным объектом, отсутствие разрешения на сброс загрязняющих 

веществ, несоблюдение установленных нормативов качества сточных вод, в 

результате полного отсутствия очистных сооружений, либо эксплуатации 

морально устаревших, неэффективных технологий очистки стоков; 

● В области охраны атмосферного воздуха – отсутствие разрешения на 

выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, несоблюдение 

нормативов предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ, искажение 

информации о массе загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферный 

воздух государственной статистической отчетности № 2-ТП (воздух), отсутствие 

пылегазоочистного оборудования; 

● В области обращения с отходами – отсутствие лицензии на 

осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке, 

утилизации, обезвреживанию и размещению отходов I - IV классов опасности, 

отсутствие разработанных и утвержденных проектов нормативов образования 

отходов и лимитов на их размещение, уничтожение плодородного слоя почвы при 

ведении горно-капитальных работ на участках недр; 



● В сфере недропользования – невыполнение условий лицензионных 

соглашений, безлицензионное пользование недрами, несоблюдение требований 

проектной документации и технических проектов разработки месторождений, 

невыполнение геологоразведочных работ; 

● В части земельного законодательства – порча почв в результате их 

захламления при складировании на поверхности почвы (почвенной толще) 

отходов производства и потребления, невыполнение или несвоевременное 

выполнение обязанностей по рекультивации земель при разработке 

месторождений полезных ископаемых. 

В связи со сложившейся ситуацией достоверно оценить динамику 

выполнения предписаний не представляется возможным. В настоящее время 

механизм согласования внеплановых проверок предписания с органами 

прокуратуры отработан и налажен. 

В адрес Управления поступают ходатайства о продлении сроков 

предписания до конца 2020 года. Но удовлетворить их в полном объеме 

Управлением не представляется возможным, поскольку поручением ЦА от 

12.05.2020 №СР-11-00-31/14271 срок исполнения предписаний при поступлении 

указанных ходатайств подлежит продлению только на 3 месяца, а не на срок 

который заявляет организация. Возникает спорная ситуация. 

 

Расчет размера вреда 

 

СЛАЙД 4 

На особом контроле, в Управлении находится работа по расчету и 

предъявлению ущербов, причиненного окружающей среде. 

В случае выявления нарушения причинения вреда окружающей среде и 

наличие подтверждающих фактов, Управлением рассчитывается ущерб и 

предъявляется нарушителю в виде претензии о возмещении в добровольном 

порядке. 

Сроки для добровольной оплаты находятся на контроле и в случае неуплаты 

в срок, предъявляются иски.  

За 5 месяцев 2020 года предъявлено ущербов на общую сумму 1 млдр. 300 

млн. 767 тыс. 700 руб., возмещено ущерба на сумму 17 млн. 656 тыс. 700 руб.  

В 2019 году возмещено 185 млн. 853 тыс. руб., основная сумма обусловлена 

поступлением средств по искам предыдущих периодов, дела по которым дошли 

до Верховного суда. 

 

Обращения граждан и организаций 

 

СЛАЙД 5 

Также хочется отметить, что по-прежнему, поступает поток обращений 

граждан по вопросам нарушений природоохранного законодательства 

различными категориями лиц (юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, физических лиц). 

Рассмотрение обращений граждан и организаций осуществляется в 

соответствии с требованиями Федеральных законов от 02.05.2006 №59-ФЗ «О 



порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», от 27.07.2006 

№ 152-ФЗ «О персональных данных» и Инструкцией о порядке рассмотрения 

обращений граждан и организаций в Федеральной службе по надзору в сфере 

природопользования, утверждённой приказом Росприроднадзора от 19.10.2015 

№832. 

Не рассматриваются: 

- анонимные обращения (без указания фамилии гражданина, направившего 

обращение); 

- обращения, не содержащие почтового или электронного адреса, по 

которому должен быть направлен ответ. 

В целом, общее количество поступивших обращений в сравнении за тот же 

период 2019 года снилось почти в 2 раза, при чем 40% обращений это повторные 

жалобы, переданные из других ведомств. 

Количество обращений, связанных с ухудшением экологической ситуации в 

Кузбассе из-за деятельности угледобывающих предприятий также снизилось на 

25%. 

Основной темой обращений является: ухудшение экологической обстановки 

из-за деятельности угледобывающих предприятий, открытие новых объектов 

угольной отрасли, ненадлежащее качество атмосферного воздуха, 

несанкционированные места размещения отходов, загрязнение основных водных 

артерий регионов.  

Ни одно из поступающих в адрес Управления обращений не остается без 

внимания. Каждое обращение рассматривается всесторонне, инспектора 

выезжают в рейды, при подтверждении фактов изложенных в обращениях, 

инициируются внеплановые выездные проверки, согласованные с органами 

прокуратуры.  

 

Учет объектов негативного воздействия 

 

СЛАЙД 6 

Работа по предоставлению государственной услуги учета объектов 

негативного воздействия на окружающую среду ведется в соответствии с 

Административным регламентом, утвержденным приказом Росприроднадзора от 

06.02.2020 № 104. 

В государственном реестре объектов, оказывающих негативное воздействие 

на окружающую среду, на территории Кемеровской области-Кузбасса, 

Алтайского края и Республики Алтай на 01.06.2020 зарегистрировано 2375 

объектов, из них по категориям: 

Объекты I категории – 369 шт.; 

Объекты II категории – 598 шт.; 

Объекты III категории – 1126 шт.; 

Объекты IV категории – 282 шт. 

Всем объектам НВОС присвоена категория риска в соответствии с 

Критериями, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 27.07.2017 

№886 «О применении риск-ориентированного подхода при государственном 

надзоре в сфере экологии». 



На сегодняшний день объекты подразделяются: 

Чрезвычайно высокий риск – 1 объект; 

Высокий риск – 138 объектов; 

Значительный риск – 285 объектов; 

Средний риск – 614 объектов;  

Умеренный риск – 1060 объектов; 

Низкий риск – 277 объектов. 

В соответствии с поручением Федеральной службы Росприроднадзора на 

странице официального сайта Управления своевременно размещается актуальный 

перечень об объектах чрезвычайно-высокого, высокого и значительного риска.  

 

Основные результаты разрешительной деятельности 

 

СЛАЙД 7 

В рамках предоставления государственных услуг работа Управления 

продолжается в текущем режиме. В связи с введением ограничительных мер по 

приему документов на бумажных носителях произошло незначительное 

уменьшение. 

За 5 месяцев 2020 года предоставлено лицензий по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению 

отходов I – IV классов опасности 28, переоформлено - 11, общее количество 

выданных лицензий составило 39, что на 25% меньше чем за аналогичный период 

2019 года. 

Выдано нормативов предельно допустимых вредных (загрязняющих) 

веществ в атмосферный воздух – 62 шт., что меньше на 53%, разрешений на 

выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух – 26 шт, 

меньше на 46%. 

Переоформлено нормативов предельно допустимых вредных 

(загрязняющих) веществ в атмосферный воздух – 3 шт., разрешений на выбросы 

вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух – 3 шт. 

Количество решений выданных по результатам предоставления 

государственной услуги по организации и проведению государственной 

экологической экспертизы – 13 шт., в сравнении с 5 месяцами 2019 года 

уменьшилось на 35% . 

Количество выданных разрешений на сбросы веществ (за исключением 

радиоактивных) и микроорганизмов в водные объекты – 27 шт., уменьшилось на 

7%.  

Количество рассмотренных проектов нормативов образования отходов и 

лимитов на их размещение – 22 шт., в сравнении с 5 месяцами 2019 года 

увеличилось на 100% . 

Переоформление документа об утверждении нормативов образования 

отходов и лимитов на их размещение – 6 шт., уменьшилось на 33%. 

Количество рассмотренных материалов для внесения в Государственный 

реестр объектов размещения отходов – 38 шт., уменьшилось на 19%. 

 

 



Комплексное экологическое разрешение 

СЛАЙД 8 

На подведомственной территории Управления в настоящее время 

зарегистрировано 369 объектов 1 категории, из которых 34 объекта входят в 

перечень оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, вклад 

которых в сумме составляет не менее чем 60 процентов загрязняющих веществ в 

Российской Федерации. 

По этим объектам до 31.12.2022 года необходимо получить комплексное 

экологическое разрешение. По остальным объектам 1 категории КЭР необходимо 

получить до 01.01.2025 года. 

В настоящее время 2 объекта НВОС АО «СУЭК-Кузбасс» 

Производственная единица шахта им. С.М. Кирова уже получили комплексное 

экологическое разрешение, а также 3 заявления (2 объекта НВОС ООО «Шахта 

Листвяжная», 1 объект НВОС АО «СУЭК-Кузбасс» Производственная единица 

шахта Комсомолец) находятся на рассмотрении. 

 

Государственная экологическая экспертиза 

СЛАЙД 9 

С 01.01.2019 вступил в силу пп. 7.5 ст. 11 Федерального закона от 

23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», согласно которому ГЭЭ 

подлежит проектная документация объектов капитального строительства, 

относящихся в соответствии с законодательством в области охраны окружающей 

среды к объектам I категории.  

В связи с тем, что данный пункт Закона № 174-ФЗ не применяется к 

проектной документации объектов капитального строительства, относящихся в 

соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды к 

объектам I категории, в случаях, если такие объекты введены в эксплуатацию или 

разрешение на их строительство выдано до 1 января 2019 г, произошло 

незначительное увеличение заявлений на проведение и организацию ГЭЭ в 2020 

году. 

Количество заявлений поступивших от юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей для предоставления государственной услуги – 17 шт. 

Общее количество заключений принятых по результатам предоставления 

государственной услуги – 13 шт. (с учетом переходящих с 2019г.). 

Количество положительных заключений принятых по результатам 

предоставления гос. услуги – 12 шт. (с учетом переходящих с 2019г.). 

В работе на конец отчетного периода – 12 заявлений. 

 

Результативность судебной работы 

СЛАЙД 10 

Производство дел в Арбитражных судах увеличилось на 5%. 

Производство дел в Арбитражных судах по судебным делам с участием 

Управления увеличилось на 17%. Складывающаяся тенденция к увеличению 

количества судебных разбирательств в основном обусловлена увеличением числа 

выявленных нарушений (на 9%) и количества выданных предписаний об 

устранении нарушений (на 36%). 



В целом, следует отметить стабильность результативности судебной 

работы.  

Служащие Управления принимают участие во всех судебных процессах 

Арбитражных судов 1 инстанции, принимают участие при рассмотрении в судах 

апелляционной, кассационной инстанции, участвуют в заседаниях судов общей 

юрисдикции.  

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года усилена работа в 

части рассматриваемых в судах общей юрисдикции дел по обжалованию 

Постановлений должностных лиц: на все жалобы направляются мотивированные 

возражения, что способствует снижению количества отмен Постановлений.  

В случаях вынесения судебных актов не в пользу Управления проводится 

работа по обжалованию судебных актов. 

К проблемным вопросам можно отнести 

- вопрос применения ставки при доначислении пени на дату судебного 

заседания по делам взыскания платы за НВОС. 

В ходе судебной работы за истекший период 2020 года подготовлено более 

200 документов: возражений, жалоб, отзывов, пояснений, ходатайств. 

 

Администрирование платы за НВОС 

СЛАЙД 11 

Анализ начисления платы за НВОС за 2018 и 2019 годы позволяет сделать 

вывод, что общая сумма начисленной платы за 2019 год незначительно на 2% 

превысила сумму начислений за 2018 год. 

Увеличение сумм начисленной платы обусловлено изменением объема 

фактических выбросов, сбросов, размещаемых отходов вследствие изменения 

объемов производства, степени очистки и объемов отходов, переданных на 

размещение. 

При этом уменьшение объемов фактических выбросов, сбросов и 

размещаемых отходов у одних плательщиков компенсируется увеличением этих 

показателей у других. 

Основными вкладчиками в начисление платы за выбросы загрязняющих 

веществ в атмосферный воздух от стационарных источников являются: 

воздух: 

- АО «ЕВРАЗ ЗСМК»,  

- ПАО «Распадская»,  

- АО «СУЭК-КУЗБАСС». 

Значительный вклад в начисление платы за сбросы загрязняющих веществ в 

водные объекты оказывают такие предприятия как: 

- КАО «Азот»,  

- АО «ЕВРАЗ ЗСМК»,  

- ОАО «СКЭК». 

И по размещению отходов, в основном это отходы угледобывающих 

предприятий: 

- ОАО «Угольная компания «Кузбассразрезуголь»,  

- ООО «Разрез "Кийзасский»,  

- ООО «Разрез Березовский». 



Снижение количества плательщиков на 1 443 (в 2018 году - 6 205, в 2019 

году – 4 762) обусловлено несколькими факторами: 

1) прекращение деятельности, нахождение предприятий в стадии 

банкротства и ликвидации; 

2) отсутствие обязанности по внесению платы за размещение отходов в 

связи с заключением значительного количества договоров с региональными 

операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами; 

3) исключение из числа плательщиков юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность 

исключительно на объектах IV категории; 

4) неисполнение плательщиками обязанности по предоставлению 

отчетности (Управлением готовятся требования о предоставлении деклараций). 

В настоящее время Управлением проводятся мероприятия по контролю 

правильности начисления платы за 2019 год, в ходе которого выявляются ошибки, 

по результатам будут готовиться требования о внесении изменений в декларации. 

 

Работа, проводимая в целях профилактики правонарушений 

СЛАЙД 12 

Управлением на постоянной основе проводится работа по профилактике 

правонарушений.  

По сравнению с прошлым годом в 2020 уже выдано почти в 4 раза больше 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований. 

Проведена работа по направлениям: 

- осуществление хозяйственной деятельности на участках недр, 

предоставленных в пользование, в части необходимости постановки на 

государственный учет объектов негативного воздействия на окружающую среду, 

- инвентаризация объектов размещения отходов. 

Хотелось бы немного поподробнее остановиться на постановке на госучет 

участков недр, предоставленных в пользование.  

Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей 

среды» государственный надзор за геологическим изучением, рациональным 

использованием и охраной недр определен как часть государственного 

экологического надзора, данные положения соответствуют как требованиям 

Закона 7-ФЗ, так и Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О 

недрах», и способствуют формированию базы для целей планирования 

осуществления государственного экологического надзора, в том числе с учетом 

риск-ориентированного подхода. 

Понятия объекта НВОС и собственно негативного воздействия определено 

ст. 1 Закона №7-ФЗ, а именно: объект НВОС объект капитального строительства 

или другой объект, а также их совокупность, объединенные единым назначением 

или неразрывно связанные физически или технологически и расположенные в 

пределах одного или нескольких земельных участков. 

Негативное воздействие на окружающую среду – это воздействие 

хозяйственной и иной деятельности, последствия которой приводят к негативным 

изменениям качества окружающей среды. 



Качество окружающей среды состояние окружающей среды, которое 

характеризуется физическими, химическими, биологическими и иными 

показателями или их совокупностью. 

Учитывая, что природные ресурсы являются компонентами окружающей 

среды, объекты добычи природных ресурсов непосредственно влияют на качество 

окружающей среды, как с точки зрения изменения баланса запасов природных 

ресурсов, так и с точки зрения экологических рисков, связанных с 

нерациональным использованием ресурсов и внесением загрязняющих веществ в 

природную и природно-антропогенную среду, что подчеркивает необходимость 

учета объектов добычи природных ресурсов в государственных реестрах объектов 

НВОС. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2015 

№1029 утверждены Критерии отнесения объектов, оказывающих негативное 

воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий. 

Критериями основные объекты, деятельность на которых связана с 

пользованием участками недр, определены как объекты I и II категории 

негативного воздействия, а также установлено, что в случае осуществления на 

объекте хозяйственной или иной деятельности, не указанной в I, II и IV разделах 

Критериев и не соответствующей уровням воздействия на окружающую среду, 

определенным в IV разделе Критериев, объект относится к объектам III категории 

негативного воздействия на окружающую среду. 

Поэтому данная работа проводится в целях формирования базы для 

планирования осуществления государственного экологического надзора, в том 

числе с учетом риск-ориентированного подхода в случае наличия негативного 

воздействия на окружающую среду. 

 

Работа с подведомственными учреждениями 

СЛАЙД 13 

В рамках реализации контрольно-надзорной деятельности Управлением 

постоянно привлекаются эксперты подведомственной лаборатории ЦЛАТИ для 

оценки состояния окружающей среды в регионах, контроль реализации 

нацпроекта «Чистый воздух» в г. Новокузнецке.  

Снижение количества заявок на 44% связано с приостановкой внеплановых, 

отменой плановых проверок и прекращением участия сотрудников Управления с 

привлечением ЦЛАТИ в проверках органов прокуратуры и МВД за счет средств 

государственного задания. 

 

Согласование проектов планов муниципальных проверок 

СЛАЙД 14 

Согласно Правилам взаимодействия федеральных органов исполнительной  

власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, 

осуществляющими муниципальный земельный контроль, утвержденных 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 №1515: 

Проекты ежегодных планов муниципальных проверок до их утверждения 

направляются органами муниципального земельного контроля на согласование в 

территориальные органы федеральных органов государственного земельного 



надзора до 1 июня года, предшествующего году проведения соответствующих 

проверок.  

Территориальный орган федерального органа государственного земельного 

надзора в течение 15 рабочих дней рассматривает представленный проект 

ежегодного плана муниципальных проверок и согласует его либо направляет в 

адрес представившего ежегодный план муниципальных проверок органа 

муниципального земельного контроля решение об отказе в согласовании проекта 

ежегодного плана муниципальных проверок. 

Согласно «Правил подготовки органами государственного контроля 

(надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения 

плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», 

утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 №489, 

определение юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных 

структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей, плановые 

проверки которых включаются в проект ежегодного плана, с учетом оценки 

результатов проводимых за последние 3 года внеплановых проверок указанных 

лиц, анализа состояния соблюдения ими обязательных требований 

законодательства Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или 

требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также оценки 

потенциального риска причинения вреда, связанного с осуществляемой 

юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем деятельности. 

Согласно п.12 Правил в случае выявления в ходе проведения проверки в 

рамках осуществления муниципального земельного контроля нарушения 

требований земельного законодательства, за которое законодательством 

Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, 

органы муниципального земельного контроля в течение 3 рабочих дней со дня 

составления акта проверки направляют копию акта проверки с указанием 

информации о наличии признаков выявленного нарушения в адрес Управления. 

Управление в пределах своей компетенции рассматривает указанную копию 

акта, принимает решение о возбуждении дела об административном 

правонарушении либо об отказе в возбуждении дела об административном 

правонарушении и направляет в течение 3 рабочих дней со дня принятия решения 

копию принятого решения в орган муниципального земельного контроля.  

В случае поступления из органа муниципального земельного контроля 

копии акта проверки, содержащего сведения о нарушениях требований 

земельного законодательства, за которые законодательством Российской 

Федерации предусмотрена ответственность, привлечение к которой не относится 

к компетенции федерального органа государственного земельного надзора, в 

который поступила копия акта проверки, указанная копия в течение 5 рабочих 

дней со дня поступления подлежит направлению в федеральный орган 

исполнительной власти, уполномоченный на рассмотрение дел о данном 

нарушении, с целью привлечения виновных лиц к ответственности в порядке, 

предусмотренном законодательством Российской Федерации. 

 

 

 



СЛАЙД 15 

Начальник межрегионального отдела правового обеспечения: 

Аленичева Татьяна Валерьевна 

 

ПЕРЕЧЕНЬ 

Нормативных правовых актов, относящихся к сфере деятельности 

Росприроднадзора по состоянию на 25.06 2020 

Федеральные законы  

СЛАЙД 16 

№ 

п/п 

Название, 

реквизиты НПА 

Предмет регулирования Вступление 

в силу 

1 Федеральный 

закон от 

18.02.2020 N 26-

ФЗ "О внесении 

изменений в 

Федеральный 

закон "Об охоте 

и о сохранении 

охотничьих 

ресурсов и о 

внесении 

изменений в 

отдельные 

законодательные 

акты Российской 

Федерации" и 

Федеральный 

закон "О 

животном мире" 

Предусматриваются особенности любительской и спортивной 

охоты в отношении охотничьих ресурсов в полувольных условиях и 

искусственно созданной среде обитания. 

Охота осуществляется в закрепленных охотничьих угодьях при 

наличии путевки (документа, подтверждающего заключение 

договора об оказании услуг в сфере охотничьего хозяйства). 

В полувольные условия и искусственно созданную среду 

обитания могут помещаться охотничьи ресурсы, изъятые из среды их 

обитания и находящиеся в собственности юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, осуществляющих содержание и 

разведение охотничьих ресурсов в таких условиях на основании 

охотхозяйственных соглашений и при наличии разрешений. 

Ограничения любительской и спортивной охоты в отношении 

охотничьих ресурсов, находящихся в полувольных условиях и 

искусственно созданной среде обитания, могут устанавливаться 

уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. 

Положения о лимите и квоте добычи охотничьих ресурсов не 

распространяются на охотничьи ресурсы, находящиеся в 

полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания. 

 

29.02.2020 

Постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации 

2. Постановление 

Правительства 

РФ от 15.01.2020 

N 13 "Об 

утверждении 

Правил ведения 

реестра 

недобросовестн

ых 

водопользовател

ей и участников 

аукциона на 

право 

заключения 

договора 

водопользования 

Регламентирован порядок ведения Росводресурсами реестра 

недобросовестных водопользователей. 

В реестр включается информация о водопользователях, права 

пользования водными объектами которых были принудительно 

прекращены вследствие нецелевого использования водного объекта 

или его использования с нарушением законодательства РФ, а также о 

победителях аукциона на право заключения договора 

водопользования, уклонившихся от его заключения. 

Реестр ведется в электронном виде и размещается на 

официальном сайте Росводресурсов. 

Доступ к реестру предоставляется бесплатно. 

Водопользователь подлежит включению в реестр в течение 10 

рабочих дней со дня поступления в уполномоченный орган 

24.01.2020 
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и о внесении 

изменений в 

некоторые акты 

Правительства 

Российской 

Федерации" 

необходимой информации. Информация, содержащаяся в реестре, 

исключается из него по истечении 2 лет с даты включения или по 

решению суда. 

 

3. Постановление 

Правительства 

РФ от 24.01.2020 

N 39 "О 

применении в 

2020 году ставок 

платы за 

негативное 

воздействие на 

окружающую 

среду" 

Определен порядок применения ставок платы за негативное 

воздействие на окружающую среду в 2020 году. 

Устанавлено, что 2020 году применяются: 

- ставки платы за НВОС, утвержденные Постановлением 

Правительства РФ от 13.09.2016 N 913, установленные на 2018 год, с 

использованием коэффициента 1,08 дополнительно к иным 

коэффициентам; 

- ставка платы за выбросы загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух стационарными источниками в отношении 

пыли каменного угля, составляющая 61 рубль за тонну. 

Указанные правила применяются к правоотношениям, 

возникшим с 1 января 2020 г. 

 

05.02.2020 

СЛАЙД 17 

4. Постановление 

Правительства 

РФ от 03.04.2020 

N 438 (ред. от 

13.06.2020) "Об 

особенностях 

осуществления в 

2020 году 

государственног

о контроля 

(надзора), 

муниципального 

контроля и о 

внесении 

изменения в 

пункт 7 Правил 

подготовки 

органами 

государственног

о контроля 

(надзора) и 

органами 

муниципального 

контроля 

ежегодных 

планов 

проведения 

плановых 

проверок 

юридических 

лиц и 

индивидуальных 

предпринимател

ей" 

В 2020 году предусматривается особый порядок проведения 

проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

 

 

Приказы и распоряжения Минприроды России 
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5. Приказ 

Минприроды 

России от 

30.12.2019 N 899 

"О внесении 

изменений в 

приказ 

Министерства 

природных 

ресурсов и 

экологии 

Российской 

Федерации от 9 

января 2017 г. N 

3 "Об 

утверждении 

порядка 

представления 

декларации о 

плате за 

негативное 

воздействие на 

окружающую 

среду и ее 

формы" 

(Зарегистрирова

но в Минюсте 

России 

25.02.2020 N 

57602) 

В новой редакции изложена декларация о плате за негативное 

воздействие на окружающую среду, а также порядок ее заполнения.. 

Определено, что до получения юридическим лицами и 

индивидуальными предпринимателями ,осуществляющими 

хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах 1 и 2 

категорий, комплексных экологических разрешений, представления 

декларации о воздействии на окружающую среду, планы снижения 

выбросов и сбросов признаются планами мероприятий по охране 

окружающей среды или программами повышения экологической 

эффективности. 

Уточнено, что декларация о плате, предоставленная в форме 

электронного документа, должна быть подписана электронной 

подписью, в этом случае ее представление на бумажном носителе не 

требуется. 

 

08.03.2020 

6. Приказ 

Минприроды 

России от 

24.03.2020 N 162 

"Об 

утверждении 

Перечня 

объектов 

животного мира, 

занесенных в 

Красную книгу 

Российской 

Федерации" 

(Зарегистрирова

но в Минюсте 

России 

02.04.2020 N 

57940) 

Вводится новый Перечень объектов животного мира, 

занесенных в Красную книгу РФ 

Перечень включает 443 позиции. Помимо категории статуса 

редкости в перечне предусмотрены категории: 

- статуса угрозы исчезновения; 

- степени и первоочередности принимаемых и планируемых к 

принятию природоохранных мер. 

Признан не подлежащим применению Приказ Госкомэкологии 

России от 19.12.1997 N 569 "Об утверждении перечней (списков) 

объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Российской 

Федерации и исключенных из Красной книги Российской 

Федерации". 

(Приказ Минприроды России от 24.03.2020 N 162) 

 

Зарегистрир

овано в 

Минюсте 

России 2 

апреля 2020 

г. N 57940 

 

СЛАЙД 18 

Обзор судебной практики 

7. "Обзор по 

отдельным 

вопросам 

судебной 

практики, 

связанным с 

применением 

законодательств

а и мер по 

Верховным Судом РФ даны разъяснения по применению 

законодательства и мер по противодействию распространению новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19). 

Разъяснены вопросы применения процессуального, 

гражданского законодательства, законодательства о банкротстве, 

уголовного законодательства и законодательства об 

административных правонарушениях. 

Среди представленных правовых позиций отметим следующие: 

- с учетом обстоятельств дела, мнений участников 

21.04.2020 

consultantplus://offline/ref=393BCBB7840AD598B753EA73063642F12E9484239ADC28D30EFF4D4944A6FC72BAE161E91AFEC8A449EDEF58D8A6FD6DBC8506543DFAF4A8D51FL
consultantplus://offline/ref=393BCBB7840AD598B753EA73063642F12C91882799DB28D30EFF4D4944A6FC72A8E139E518FDD6A54BF8B9099EDF13L
consultantplus://offline/ref=393BCBB7840AD598B753EA73063642F12E9484239ADC28D30EFF4D4944A6FC72A8E139E518FDD6A54BF8B9099EDF13L


противодействи

ю 

распространени

ю на территории 

Российской 

Федерации 

новой 

коронавирусной 

инфекции 

(COVID-19) N 1" 

(утв. 

Президиумом 

Верховного 

Суда РФ 

21.04.2020) 

судопроизводства и условий режима, введенного в субъекте РФ, суд 

вправе самостоятельно принять решение о рассмотрении дела, не 

относящегося к категории безотлагательных, в период действия 

ограничительных мер; 

- нерабочие дни в период с 30 марта по 30 апреля 2020 года 

включаются в процессуальные сроки и не являются основанием для 

переноса дня окончания процессуальных сроков на следующий за 

ними рабочий день; 

- принятые органами государственной власти и местного 

самоуправления меры, направленные на предотвращение 

распространения новой коронавирусной инфекции, если они 

препятствовали предъявлению иска, в ряде случаев могут быть 

признаны основанием для приостановления сроков исковой 

давности; 

- признание распространения новой коронавирусной инфекции 

обстоятельством непреодолимой силы не может быть универсальным 

для всех категорий должников, в силу чего существование 

обстоятельств непреодолимой силы должно быть установлено с 

учетом обстоятельств конкретного дела (срока исполнения 

обязательства, характера неисполненного обязательства, разумности 

и добросовестности действий должника и т.д.). 

 

 

 
СЛАЙД 19 
 

ОТВЕТЫ НА ВОПРОСЫ 


