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«Об отказе в выдаче КЭР»

Межрегиональное управление Росприроднадзора по Нижегородской области и 
Республике Мордовия (далее – Управление) рассмотрело доработанную заявку на 
получение комплексного экологического разрешения (далее - КЭР) и прилагаемые к 
ней  материалы  ООО  «РЕАЛ-КСТОВО» (код  объекта  22-0152-001762-П),  от 
31.10.2025 №вх.12394-КЭР, представленную на основании замечаний от 22.09.2025 
№исх.01-22/10859  (далее  -  Замечания),  и,  руководствуясь  пунктом  19  Правил 
рассмотрения  заявок  на  получение  комплексных  экологических  разрешений, 
выдачи,  переоформления,  пересмотра,  отзыва  комплексных  экологических 
разрешений  и  внесения  в  них  изменений,  утвержденных  постановлением 
Правительства  Российской  Федерации  от  04.08.2022  №  1386  (далее  -  Правила), 
отказывает в выдаче КЭР по основанию, предусмотренному подпунктом 1 пункта 
9.1 статьи 31.1 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ  «Об охране окружающей 
среды» (далее - Закон № 7-ФЗ), а именно.

В  части  обоснования  нормативов  образования  отходов  и  лимитов  на  их 
размещение, представленных в составе проекта нормативов образования отходов и 
лимитов  на  их  размещение  (далее  –  ПНООЛР),  выявлены  несоответствия 
информации  требованиям  Порядка  разработки  и  утверждения  нормативов 
образования  отходов  и  лимитов  на  их  размещение,  утвержденного  приказом 
Минприроды  России  от  08.12.2020  №  1029,  и  Методическим  указаниям  по 
разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, 
утвержденным  приказом  Минприроды  России  от  07.12.2020  №  1021  (далее  – 
Методические указания).

В  силу  пункта  4  Правил  инвентаризации  объектов  размещения  отходов 
производства  и  потребления,  утвержденные  приказом  Минприроды  России  от 
31.03.2025  № 157   инвентаризация  объектов  размещения отходов  (далее  -  ОРО) 
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проводится  юридическими  лицами  и  индивидуальными предпринимателями, 
эксплуатирующими эти объекты, не реже одного раза в пять лет.

В целях утверждения лимитов на размещение отходов в составе КЭР, данные 
инвентаризации  должны  быть  актуальными  с  целью  установления  имеющейся 
технической возможности по размещению на данном ОРО планируемого количества 
отходов каждого вида и класса опасности.

Таким  образом,  в  настоящее  время  в  Управлении  отсутствует  актуальная 
принятая  характеристика  ОРО,  эксплуатируемого  ООО  «РЕАЛ-КСТОВО», 
составленная  с  учетом  информации  относительно  перспективных  этапов 
строительства  (заключение  государственной  экологической  экспертизы  от 
25.07.2025 № 022-1-1004П-25). 

Учитывая  изложенное,  оценить  имеющиеся  технические  возможности  по 
размещению в заявленном ОРО планируемого количества отходов каждого вида и 
класса опасности не представляется возможным.

Согласно пункту 21.2 Методических указаний в разделе ПНООЛР «Сведения 
о планируемой ежегодной обработке и (или) утилизации, и (или) обезвреживании 
отходов»  информация  относительно  планируемой  ежегодной  обработки  и  (или) 
утилизации, и (или) обезвреживании отходов каждого вида приводится в табличном 
виде оформленном согласно рекомендуемого образца, содержащегося в приложении 
№ 6 к Методическим указаниям. Однако, в данном разделе ПНООЛР информация 
относительно  планируемой  ежегодной  обработки  и  (или)  утилизации,  и  (или) 
обезвреживании  отходов  приведена  в  форме  не  соответствующей  требованиям 
пункта 21.2 Методических указаний.

В части установления нормативов допустимых выбросов и выдаче разрешения 
на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух (далее – НДВ) выявлены 
несоответствия  информации  требованиям  Положения  о  предельно  допустимых 
выбросах,  временно  разрешенных  выбросах,  предельно  допустимых  нормативах 
вредных  физических  воздействий  на  атмосферный  воздух  и  разрешениях  на 
выбросы  загрязняющих  веществ  в  атмосферный  воздух,  утвержденного 
постановлением Правительства Российской Федерации от 09.12.2020 № 2055 (далее 
– Положение № 2055). 

В соответствии с  пунктом 12 Положения № 2055 разработка (расчет)  НДВ 
обеспечивается  юридическим  лицом  или  индивидуальным  предпринимателем, 
имеющими  стационарные  источники  выбросов  загрязняющих  веществ  в 
атмосферный  воздух,  на  основе  проектной  документации  (в  отношении 
планируемых в целях строительства, строящихся, вводимых в эксплуатацию новых 
и  (или)  реконструированных  объектов)  и  отчета  о  результатах  инвентаризации 
стационарных источников и выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух 
(в отношении действующих объектов). 

При этом порядок проведения инвентаризации стационарных источников и 
выбросов  загрязняющих  веществ  в  атмосферный  воздух,  утвержден  приказом 
Министерства природных ресурсов и экологии от 19.11.2021 № 871 (далее –Порядок 
№ 871).

Имеются не соответствия в картах-схемах площадки ООО «РАЕЛ-КСТОВО» 
представленными  в  проекте  нормативов  предельно  допустимых  выбросов 
загрязняющих  веществ  в  атмосферу  (далее  -  проект  НДВ)  и  отчета  по 
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инвентаризации  стационарных  источников  и  выбросов  вредных  (загрязняющих) 
веществ в атмосферный воздух. 

  При расчете выбросов на ИЗАВ №6001 с 2027 года ежегодное количество 
отходов  не  соответствует  информации  указанной  в  положительном  заключении 
государственной  экологической  экспертизы  №022-1-1004П-25  «Строительство 
участков захоронения отходов №2 и №3 в целях расширения полигона II очереди на 
Комплекс  утилизации  твердых  коммунальных  отходов  расположенного  в 
Нижегородской  области,  Кстовского  района,  в  1,2  км  юго-восточнее  с.  Большое 
Мокрое»,  утвержденного  приказом   Федеральной  службы  по  надзору  в  сфере 
природопользования  от  25.07.2025 № 1349/ГЭЭ (далее   -  ГЭЭ).  Вместе  с  тем,  в 
разделе  2.5  ГЭЭ  «Описание  основных  решений  (в  том  числе  технических, 
технологических  параметров,  характеризующих  намечаемую  деятельность), 
предусмотренных  документами  и  (или)  документацией,  обосновывающий 
намечаемую  в  связи  с  реализацией  объекта  государственной  экологической 
экспертизы  хозяйственную  и  иную  деятельность»  указано,  что  проект 
рекультивации  будет  разработан  после  закрытия  полигона  на  приём  отходов  к 
захоронению и после проведения инженерных изысканий для разработки проекта 
рекультивации в соответствии с заданием по отдельному договору.  При этом, если 
в период действия КЭР не заложены источники выбросов от проведения работ по 
рекультивации.

Также  просим  предоставить  пояснение  по  приложенному  в  проекте  НДВ 
расчету по ИЗАВ №6010 не включенному в проект НДВ. 

Обращаем внимание, что в материалах, представленных в составе заявки на 
КЭР не представлена информация о сроках строительства (расширения) объекта. 

В  позиции Минпромторга России представлена оценка в части соответствия 
технологических  процессов,  оборудования,  технических  способов  и  методов, 
применяемых на объекте,  оказывающем негативное воздействие на окружающую 
среду (далее – объект ОНВ), наилучшим доступным технологиям (далее – НДТ).

В соответствии с ранее направленной позицией по заявке от 4 сентября 2025 г. 
№ 10201-КЭР отмечаем, что замечания устранены частично: 

Для  анализа  технологий  использован  актуализированный  информационно-
технических  справочник  по  НДТ  17-2024  «Размещение  отходов  производства  
и потребления», утвержден приказом Росстандарта от 24 декабря 2024 г. № 3070  
и введен в действие с 1 сентября 2025 г (далее – ИТС 17-2024). 

Не представляется возможным установить, на основании какой документации 
проводилось определение технологических показателей и расчет технологических 
нормативов,  так  как  заявитель  в  приложении  к  Заявке  «Расчет  технологических 
нормативов и показателей для ООО «РЕАЛ-КСТОВО» (2 очередь полигона ТКО
в Кстовском районе)», Нижний Новгород, 2025 г. (далее – Расчет ТН), раздел 3.4, 
стр. 10 указал приказ Минприроды России от 2 апреля 2019 № 209 «Об утверждении 
нормативного документа в области охраны окружающей среды «Технологические 
показатели  наилучших  доступных  технологий  производства  керамических 
изделий», а в самой Заявке – приказ Минприроды России от 21 мая 2025 г № 281 
«Об утверждении нормативного документа в области охраны окружающей среды 
«Технологические  показатели  наилучших  доступных  технологий  размещения 
отходов производства и потребления».
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Расчет  технологического  показателя  выбросов  метана  от  полигона  ТКО 
проведен некорректно (не соответствует ИТС 17-2024); в Расчете ТН определение 
технологического показателя не  представлено (невозможно установить,  как  было 
получено значение 0,181 кг/т, указанное в заявке). В соответствии с материалами 
инвентаризации выбросов получается другое значение технологического показателя 
– 0,139 кг/т. 

В заявке и приложениях указана противоречивая информация: в таблице 1.1 
Заявки указано, что отходы планируется принимать ежегодно, с 2025 г. по 2032 г.  
в количестве 31908 т, а в Расчете ТН, стр. 8 указано, что с 2027 г. отходы на полигон 
не  принимаются.  В  связи  с  этим  невозможно  определить  корректность  расчета 
технологических нормативов выбросов метана на срок действия КЭР: если отходы 
планируется  принимать  весь  срок  действия  КЭР,  то  технологический  норматив 
выбросов  метана  будет  увеличиваться  пропорционально  размещаемым  отходам  
и достигнет максимального значения в 2032 году;  однако в заявке указано,  что  
с  2027  г.  по  2032  г.  технологический  норматив  выброса  будет  одинаков  –  
57,73495 т/год, что может говорить о прекращении работы полигона с 2027 года.

Заявителю  следует  уточнить  определение  технологического  показателя 
выбросов  метана  и  откорректировать  материалы  заявки  с  учетом  актуальных 
документов стандартизации и нормативных правовых актов. 

В связи с вышеизложенным Минпромторг России сообщает, что материалы 
и  представленные  в  них  сведения  недостаточны  для  определения  соответствия 
применяемых  на  объекте  ОНВ  технологических  процессов,  оборудования, 
технических способов и методов, НДТ. Заявка требует корректировки и доработки.

В соответствии с пунктом 23  Порядка,  ООО «РЕАЛ-КСТОВО», код объекта 
22-0152-001762-П, вправе вновь подать заявку на получение КЭР в Управление для 
рассмотрения в порядке, установленном настоящими Правилами. При направлении 
заявки  на  получение  КЭР  после  отказа  в  выдаче  КЭР,  необходимо  повторно 
оплатить госпошлину за выдачу КЭР.

Руководитель                                                                                                М.А. Чиненков

Панкова Мария Владимировна, 8(831)422-11-29, доб. 52822
Ручина Ксения Львовна, 8(831)422-11-29, доб. 52823
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