

Вопрос от Газпром добыча Краснодар

Согласно изменениям в законодательстве, вступившим в силу с 01.01.2019, для объектов III категории должны быть рассчитаны нормативы допустимых выбросов радиоактивных, высокотоксичных веществ, веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II класса опасности) (далее – НДВ). Просим Вас дать разъяснения относительно следующих вопросов:
1. Согласно какой действующей методике выполнять разработку и оформление расчётов НДВ для объектов III категории?
2. Форма и порядок предоставления подтверждающих документов к НДВ для объектов III категории?
3. Необходимо ли утверждать в Росприроднадзор НДВ для объектов III категории? В случае необходимости утверждения НДВ нужно ли оплачивать государственную пошлину?
4. Существует ли необходимость выполнения расчётов НДВ для объектов III категории для утверждения в Росприроднадзоре до срока окончания действующих разрешений?
5. Есть ли необходимость получения санитарно-эпидемиологического заключения Роспотребнадзора для согласования НДВ?
6. Можно ли использовать документы, согласованные в Роспотребнадзоре с рассеиванием ВСЕХ веществ для утверждения  НДВ в Росприроднадзоре  только по веществам I, II класса опасности?
По объектам III категории вопрос открыт. В настоящее время Управление ждет разъяснений с Центрального аппарата.

7. По каким методикам и согласно какому регламенту производится разработка НДВ и выдача разрешений на выброс, а также разработка нормативов образования отходов и лимитов на их размещение и выдача Документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещения для объектов I категории, которые не вошли в список 300 предприятий, до момента получения КЭР?
В соответствии с Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 25 июля 2011 г. №650; Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 29 сентября 2015 г. №414; Постановлением Правительства Российской Федерации от 02 марта 2000 г. №183; Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2017 г. №841 производится разработка и НДВ и выдача разрешений на выбросы.

Относительно вопроса: по каким методикам и согласно какому регламенту производится разработка нормативов образования отходов и лимитов на их размещение и выдача Документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещения для объектов I категории сообщаем, согласно п. 5 Порядка разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, утв. Приказом Минприроды России от 25.02.2010 № 50, в части не противоречащей действующему законодательству - нормативы образования отходов и лимиты на их размещение утверждаются территориальными органами Росприроднадзора на основании комплекта обосновывающих расчетов, материалов и документов - проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, разрабатываемого индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами в соответствии с методическими указаниями, по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение утвержденных приказом Минприроды России от 05.08.2014 N 349.

Вопрос от МУП МО ТР «Универсал»
8. Вопрос по Декларации НВОС – раздел 3.1 по полигону, полигон принимает ТКО (мусор от офисных и бытовых помещений организаций несортированный (исключая крупногабаритный) – 100%, далее осуществляет сортировку и после сортировки мусор становится остатки сортировки твердых коммунальных отходов при совместном сборе – 10% уходит на вторсырье, а стальные 90% становятся остатками сортировки твердых коммунальных отходов при совместном сборе.

Возникает вопрос – как правильно заполнять декларацию с разбивкой ТКО и остатками сортировки твердых коммунальных отходов при совместном сборе мусора? На сегодняшний день Модуль природопользователя не дает возможности разбить отходы.

Раздел 3.1 заполняется региональными операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами, операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами, осуществляющими деятельность по их размещению, по каждому объекту, оказывающему негативное воздействие на окружающую среду, объекту размещения отходов отдельно. При заполнении Раздела 3.1 указываются: категория объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду; наименование объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду; код объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду; адрес места нахождения объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду; наименование объекта размещения отходов; регистрационный номер (в случае его присвоения) объекта размещения отходов; адрес места нахождения объекта размещения отходов; реквизиты лицензии на деятельность по размещению отходов I - IV классов опасности; характеристика объекта размещения отходов (включен/не включен в государственный реестр объектов размещения отходов; не оказывает негативное воздействие на окружающую среду).

В случае если объект негативного воздействия на окружающую среду не оказывает негативного воздействия на окружающую среду, что подтверждается решением территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере природопользования об исключении негативного воздействия на окружающую среду объекта размещения отходов, направленным в адрес лица, эксплуатирующего объект размещения отходов, указываются реквизиты такого решения.

В столбце 1 в строках указывается порядковый номер строки. В столбце 2 в строках указывается наименование вида отхода в соответствии с ФККО. Если отход не внесен в ФККО, то в соответствующей строке столбца 3 ставится прочерк. В столбце 4 в строках указывается класс опасности отхода в соответствии с ФККО. В столбце 5 в строках указывается фактическое количество в отчетном периоде принятых в целях размещения твердых коммунальных отходов (в тоннах). В столбце 6 в строках указывается ставка платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении 1 тонны отходов (в рублях за тонну) в соответствии с Постановлением N 913. В столбце 7 в строках в отношении территорий и объектов, находящихся под особой охраной в соответствии с федеральными законами, указывается дополнительный коэффициент Кот, равный 2, применяемый к ставкам платы. Во всех остальных случаях в строках столбца 7 указывается значение, равное 1. В столбце 8 в каждой строке, соответствующей наименованию конкретного вида отхода в столбце 2, указывается сумма платы всего, исчисленная за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов. Значение показателя по строке столбца 8 определяется на основании данных соответствующей строки следующих столбцов в порядке: ст. 8 = ст. 5 x ст. 6 x ст. 7. По строке "Всего" в конце таблицы Раздела 3.1 в столбце 8 указывается в целом по объекту, оказывающему негативное воздействие на окружающую среду, сумма платы за размещение твердых коммунальных отходов.

Вопрос от Северо Кавказский филиал АО «Федеральная пассажирская компания»
9. Каким образом осуществлять деятельность предприятию с 01.01.2019 без разрешения на сброс загрязняющих веществ в водный объект?

Согласно положениям Федерального Закона 21.07.2014 N 219-ФЗ «Об внесений изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 01.01.2019 года введена новая система нормирования хозяйствующих субъектов по объектам, оказывающим негативное воздействие на окружающую среду, и отнесенным в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2015 №1029 «Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающим негативное воздействие на окружающую среду, к объектам Ι, ΙΙ, ΙΙΙ и ΙV категорий» к объектам Ι, ΙΙ, ΙΙΙ и ΙV категорий.

В соответствии со статьей 22 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее - Закон) нормативы допустимых выбросов, нормативы допустимых сбросов определяются для стационарного источника и (или) совокупности стационарных источников в отношении загрязняющих веществ, включенных в перечень загрязняющих веществ, установленный Правительством Российской Федерации, расчетным путем на основе нормативов качества окружающей среды, в том числе нормативов предельно допустимых концентраций, с учетом фонового состояния компонентов природной среды.

Расчет нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов радиоактивных, высокотоксичных веществ, веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II класса опасности) производится юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную деятельность на объектах I категории и входят в состав комплексного экологического разрешения, а так же для объектов IΙI категории, согласно пункту 4 статьи 22 Закона.

Для объектов II категории расчет нормативов допустимого сброса, за исключением радиоактивных веществ, является приложением к декларации о воздействии на окружающую среду.

Согласно требованиям статьи 23.1 Закона при невозможности соблюдения нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов, технологических нормативов действующим стационарным источником и (или) совокупностью стационарных источников, расположенных на объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду, устанавливаются временно разрешенные выбросы, временно разрешенные сбросы.

Временно разрешенные сбросы устанавливаются разрешением на временные сбросы, выдаваемыми в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, или комплексным экологическим разрешением, выдаваемым в соответствии со статьей 31.1 настоящего Федерального закона. В настоящее время порядок выдачи разрешений на временно разрешенные сбросы не установлен.

Так же стоит отметить, что положениями подпункта «б» пункта 3 статьи 2 Федерального закона от 25.12.2018 № 469-ФЗ с 1 января 2019 года и до получения комплексного экологического разрешения в сроки, установленные частями 6 и 7 статьи 11 Закона № 219-ФЗ, допускается выдача и переоформления разрешений и документов в порядке, установленном Правительством РФ или уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти. Такие разрешения и документы действуют до дня получения комплексного экологического разрешения.

10. Является ли селективный сбор отходов лицензированной деятельностью для юр.лиц. Необходимо ли переоформлять ПНООЛР и лимиты на их размещение отходов при селективном сборе отходов?

Селективный сбор отходов лицензированию не подлежит.
Согласно п. 1.1. ст. 11 Федерального закона от 21.07.2014 N 219-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2019) (далее - Закон N 219-ФЗ) - с 1 января 2019 года и до получения комплексных экологических разрешений в сроки, установленные частями 6 и 7 настоящей статьи, допускается выдача или переоформление разрешений и документов в порядке, установленном Правительством Российской Федерации или уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. Такие разрешения и документы действуют до дня получения комплексного экологического разрешения в сроки, установленные частями 6 и 7 настоящей статьи.

11. Порядок (механизм) возврата излишне уплаченной платы за НВОС за размещение ТКО (согласно ФЗ-503 от 31.12.2017)?

Сумма излишне уплаченной (взысканной) платы подлежит зачету в счет предстоящих платежей лица, обязанного вносить плату, либо возврату указанному лицу. Зачет и возврат сумм излишне уплаченной (взысканной) платы осуществляются в порядке, установленном Федеральной службой по надзору в сфере природопользования, на основании заявления лица, обязанного вносить плату, в срок не позднее 3 месяцев с даты получения Федеральной службой по надзору в сфере природопользования соответствующего заявления. Сумма излишне уплаченной (взысканной) платы подлежит зачету или возврату после проведения сверки.
12. Порядок (механизм) сверки платежей за НВОС. Срок рассмотрения Росприроднадзором актов сверки взаимных расчетов и возврат его природопользователю?

Для проведения сверки необходимо представить в Управление за 3 года следующие документы:

а) заверенные надлежащим образом копии договоров по вывозу, обработке, утилизации, обезвреживании, транспортировании и размещении отходов производства и потребления и актов выполненных работ по ним;

б) подписанный руководителем (его представителем), и заверенный печатью организации акт сверки в двух экземплярах по установленной Росприроднадзором форме (Письмо Росприроднадзора от 27.03.2017 N АА-06-02-36/6198 "О формах документов").

Вопрос от ООО «Свод Интернешнл»
13. Как оценивается полнота и достоверность сведений в отчете по результатам ПЭК. Как при проверке инспектором определяется категория объекта? Какой контроль необходим на объекте III категории?

Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» установлено следующее:

Производственный контроль в области охраны окружающей среды (производственный экологический контроль) осуществляется в целях обеспечения выполнения в процессе хозяйственной и иной деятельности мероприятий по охране окружающей среды, рациональному использованию и восстановлению природных ресурсов, а также в целях соблюдения требований в области охраны окружающей среды, установленных законодательством в области охраны окружающей среды.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I, II и III категорий, разрабатывают и утверждают программу производственного экологического контроля, осуществляют производственный экологический контроль в соответствии с установленными требованиями, документируют информацию и хранят данные, полученные по результатам осуществления производственного экологического контроля.

Программа производственного экологического контроля содержит сведения:

об инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и их источников;

об инвентаризации сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду и их источников;

об инвентаризации отходов производства и потребления и объектов их размещения;

о подразделениях и (или) должностных лицах, отвечающих за осуществление производственного экологического контроля;

о собственных и (или) привлекаемых испытательных лабораториях (центрах), аккредитованных в соответствии с законодательством Российской Федерации об аккредитации в национальной системе аккредитации;

о периодичности и методах осуществления производственного экологического контроля, местах отбора проб и методиках (методах) измерений.

Приказом Минприроды России от 28.02.2018 № 74 «Об утверждении требований к содержанию программы производственного экологического контроля, порядка и сроков представления отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля» установлены Требования к содержанию программы производственного экологического контроля, сроки представления отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля.
Необходимо отметить, что в соответствии с  Приказом Минприроды России от 28.02.2018 № 74 «Об утверждении требований к содержанию программы производственного экологического контроля, порядка и сроков представления отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля», Отчет об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля представляется юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I, II и III категорий (далее - объекты), ежегодно до 25 марта года, следующего за отчетным.

Приказом Минприроды России от 14.06.2018 № 261 «Об утверждении формы отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля» утверждена форма отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля.
Формой Отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля предусмотрено, что  Отчет об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля подписывается Руководителем юридического лица, либо уполномоченным должностным лицом или индивидуальный предприниматель и соответственно несет ответственность за достоверность и актуальность сведений предоставленных в территориальный орган Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по месту осуществления деятельности в случае если объект  подлежит федеральному государственному экологическому надзору.

Относительно объектов подлежащих региональному государственному экологическому надзору, то такие объекты представляют Отчет в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющий региональный государственный экологический надзор, по месту осуществления деятельности.

Кроме того, при проведении проверки результатов осуществления производственного экологического контроля юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, достоверность информации указанной в отчете будет приниматься по фактическим данным.
Объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, в зависимости от уровня такого воздействия подразделяются на четыре категории.

При установлении критериев, на основании которых осуществляется отнесение объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к соответствующей категории, учитываются:

уровни воздействия на окружающую среду видов хозяйственной и (или) иной деятельности (отрасль, часть отрасли, производство);

уровень токсичности, канцерогенные и мутагенные свойства загрязняющих веществ, содержащихся в выбросах, сбросах загрязняющих веществ, а также классы опасности отходов производства и потребления;

классификация промышленных объектов и производств;

особенности осуществления деятельности в области использования атомной энергии.

Объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, подлежат постановке на государственный учет юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на указанных объектах, в уполномоченном Правительством Российской Федерации федеральном органе исполнительной власти или органе исполнительной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с их компетенцией.

Постановлением Правительства РФ от 28.09.2015 № 1029 «Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий» Утверждены критерии отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий.

Приказом Минприроды России от 23.12.2015 № 554 «Об утверждении формы заявки о постановке объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, на государственный учет, содержащей сведения для внесения в государственный реестр объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в том числе в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью» утверждена форма заявки о постановке объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, на государственный учет, содержащей сведения для внесения в государственный реестр объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в том числе в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью.

При заполнении заявки о постановке объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, на государственный учет, содержащей сведения для внесения в государственный реестр объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в том числе в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью категория объекта определяется в соответствии с  критериями отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий присваивается автоматически при подаче заявки в уполномоченный орган.
Необходимо отметить, что при проведении проверки будет учитываться вся информация и ее актуальность об эксплуатируемых объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду которые подлежат постановке на государственный учет юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах.
14. Необходимость бурения наблюдательных скважин на эксплуатируемых водозаборах. Необходимо добурить?

Согласно статьи 55 Водного кодекса Российской Федерации установлено, что при использовании водных объектов физические лица, юридические лица обязаны осуществлять водохозяйственные мероприятия и мероприятия по охране водных объектов в соответствии с настоящим Кодексом и другими федеральными законами, а также правилами охраны поверхностных водных объектов и правилами охраны подземных водных объектов, утвержденными Правительством Российской Федерации.

При этом, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 11.02.2016 N 94 "Об утверждении Правил охраны подземных водных объектов" к профилактическим мероприятиям по защите подземных водных объектов относится в том числе оборудование на объектах, являющихся потенциальными источниками загрязнения подземных вод, наблюдательных скважин.

Согласно требований по геологическому и гидрогеологическому обеспечению охраны подземных вод, также установлено, что с целью наблюдения за состоянием подземных вод и своевременного принятия специальных мер по их охране водозаборы подземных вод с объемом добычи свыше 100 куб. метров в сутки должны быть оборудованы наблюдательными скважинами для проведения систематических наблюдений за качеством и уровнем подземных вод на участке недр, предоставленном в пользование.

Таким образом, наличие наблюдательных скважин является обязательным требованием в части мероприятий по охране подземных водных объектов.

15. Порядок взаимодействия с региональном оператором. Какие документы запрашивает Росприроднадзор у организации, у которой отходы накапливаются. Раздельный сбор отходов. Ответственность за захоронение полезных фракций: на ком?

Согласно ст. 24.7 Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" Региональные операторы заключают договоры на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с собственниками твердых коммунальных отходов, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. Договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами является публичным для регионального оператора. Региональный оператор не вправе отказать в заключении договора на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами собственнику твердых коммунальных отходов, которые образуются и места накопления которых находятся в зоне его деятельности. Региональные операторы вправе заключать договоры на оказание услуг по обращению с другими видами отходов с собственниками таких отходов.

Вопросы взаимодействия с региональным оператором находится в компетенции Министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства.

Какие документы запрашивает Росприроднадзор у организации, у которой накапливаются отходы:

- проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (для субъектов крупного предпринимательства и иных субъектов, не относящихся к малому или среднему предпринимательству;

– договоры на передачу отходов и документы, подтверждающие передачу отходов, в зависимости от вида отхода, на дальнейшее транспортирование, обработку, обезвреживание, размещение (акты, счета-фактуры);

– документы, подтверждающие ведение учета образовавшихся, переданных другим лицам отходов.

Раздельный сбор отходов. Ответственность за захоронение полезных фракций:

Согласно п.8 ст. 12 Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" захоронение отходов, в состав которых входят полезные компоненты, подлежащие утилизации, запрещается. Перечень видов отходов, в состав которых входят полезные компоненты, захоронение которых запрещается, утвержден Распоряжением Правительства РФ от 25.07.2017 №1589-р «Об утверждении перечня видов отходов производства и потребления, в состав которых входят полезные компоненты, захоронение которых запрещается».

Ответственность за нарушение указанных требований предусмотрена ст. 8.2 КоАП РФ и лежит на тех лицах, кто непосредственно осуществляет захоронение отходов, в состав которых входят полезные компоненты, подлежащие утилизации.

16. Объекты централизованного водоотведения: что к ним относится? Какой пакет документов необходим для очистки водного объекта от наносов, если дно представляет собой гидротехническое сооружение – матрас.
Руководствуясь Федеральным законом от 07.12.2011 N 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», объект централизованной системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения - инженерное сооружение, входящее в состав централизованной системы горячего водоснабжения (в том числе центральные тепловые пункты), холодного водоснабжения и (или) водоотведения, непосредственно используемое для горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 26 Водного кодекса Российской Федерации, Российская Федерация передает органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочия, в том числе, по осуществлению мер по охране водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации.

Согласно п. 1 Перечня мероприятий по осуществлению отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений, переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации, утвержденного Приказом Минприроды России от 18.03.2008 № 61, к мероприятиям по осуществлению мер по охране водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации относится в том числе, предотвращение истощения водных объектов, ликвидация загрязнения и засорения, включая проектные работы.

В соответствии с п. 3 Правил охраны поверхностных водных объектов, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 05.02.2016 № 79, мероприятия по охране поверхностных водных объектов осуществляются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в отношении водных объектов, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, и водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, за исключением водных объектов – водоемов, находящихся в федеральной собственности, перечень которых утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.12.2008 № 2054-р, морей или их отдельных частей, а также за исключением водохранилищ и каналов, входящих в состав мелиоративных систем, находящихся в федеральной собственности.

В соответствии с вышеизложенным, Управление не уполномочено предоставлять информацию о необходимом пакете документов для очистки водного объекта от наносов.
Вопрос от МУП «Полигон»
17. Организация мониторинга атмосферного воздуха в рамках программы производственного контроля и в соответствии со списком, опубликованным Департаментом Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды по ЮФО и СКФО.
Федеральным законом от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» установлено, что мониторинг атмосферного воздуха - система наблюдений за состоянием атмосферного воздуха, его загрязнением и за происходящими в нем природными явлениями, а также оценка и прогноз состояния атмосферного воздуха, его загрязнения.

В целях наблюдения за загрязнением атмосферного воздуха, комплексной оценки и прогноза его состояния, а также обеспечения органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и населения текущей и экстренной информацией о загрязнении атмосферного воздуха Правительство Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления организуют государственный мониторинг атмосферного воздуха и в пределах своей компетенции обеспечивают его осуществление на соответствующих территориях Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Государственный мониторинг атмосферного воздуха является составной частью государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды) и осуществляется федеральными органами исполнительной власти в области охраны окружающей среды, другими органами исполнительной власти в пределах своей компетенции в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Приказом Минприроды России от 28.02.2018 № 74 «Об утверждении требований к содержанию программы производственного экологического контроля, порядка и сроков представления отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля» установлены Требования к содержанию программы производственного экологического контроля, сроки представления отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля.

Необходимо отметить, что в соответствии с  Приказом Минприроды России от 28.02.2018 № 74 «Об утверждении требований к содержанию программы производственного экологического контроля, порядка и сроков представления отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля», Отчет об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля представляется юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I, II и III категорий (далее - объекты), ежегодно до 25 марта года, следующего за отчетным.

Приказом Минприроды России от 14.06.2018 № 261 «Об утверждении формы отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля» утверждена форма отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля.
Вопрос от ООО «Выбор С»

18.  Декларация о воздействии на окружающую среду (требования в получении разрешительной документации к предприятиям, имеющих поставленные на гос.учет объекты НВОС IIкатегории)

Статьей 31.2 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» установлена обязанность представлять в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти декларацию о воздействии на окружающую среду. Форма и порядок заполнения декларации Утверждены Приказом Минприроды Российской Федерации от 11.10.2018 №509. При этом в настоящее время не определен порядок рассмотрения настоящего документа и приложенных к нему сведений. Ждем разъяснений с Центрального аппарата Росприроднадзора.
19. Экологический сбор (порядок расчета и исчисления суммы экологического сбора за 2018 год)

При подаче в 2019 году декларации за отчетный 2018 год в ней указывается количество выпущенных в обращение на территории Российской Федерации товаров, упаковки товаров, реализованных для внутреннего потребления на территории Российской Федерации за 2018 год. В 2019 году за отчетный 2018 год отчетность составляется на основе данных о количестве выпущенных в обращение на территории Российской Федерации товаров, упаковки товаров, реализованных для внутреннего потребления на территории Российской Федерации за 2017 год, и нормативов утилизации, установленных на 2018 год распоряжением № 2971-р. В 2019 году за отчетный 2018 год расчет суммы экологического сбора формируется на основе данных о количестве выпущенных в обращение на территории Российской Федерации товаров, упаковки товаров, реализованных для внутреннего потребления на территории Российской Федерации за 2017 год, с применением нормативов утилизации, установленных на 2018 год распоряжением № 2971-р, и ставок экологического сбора, утвержденных Постановлением № 284 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 31 октября 2018 г. № 1293). Отмечаем, что новый подход по использованию в отчетности и в расчете суммы экологического сбора данных о товарах (упаковке товаров), выпущенных в обращение на территории Российской Федерации товаров, реализованных для внутреннего потребления на территории Российской за год, предшествующий отчетному периоду, применяется с отчетного периода за 2018 год. Использование для расчета суммы экологического сбора и за 2017 год, и за 2018 год одних и те же значений массы товара, массы упаковки товара, выпущенных в обращение на территории Российской Федерации, реализованных для внутреннего потребления на территории Российской Федерации за 2017 год, и уплата экологического сбора за 2017 год не освобождают производителей товаров, импортеров товаров от обязанности уплатить в 2019 году экологический сбор за 2018 год при невыполнении ими в течение 2018 года нормативов утилизации. Таким образом, при подготовке производителями и импортерами товаров, ассоциациями отчетности за 2018 отчетный год, а также расчета суммы экологического сбора (в случае недостижения нормативов утилизации) необходимо использовать данные из декларации за 2017 год и нормативы утилизации на 2018 год, установленные распоряжением № 2971-р. Дополнительно сообщаем, что в силу пункта 13 статьи 24.2 Закона № 89-ФЗ при перевыполнении производителем, импортером товаров в предыдущем календарном году нормативов утилизации такие нормативы в текущем календарном году уменьшаются на разницу между фактическими показателями утилизации отходов от использования товаров и установленными нормативами утилизации. В соответствии с пунктом 14 статьи 24.2 Закона № 89-ФЗ в случае, если упаковка, подлежащая утилизации, произведена из вторичного сырья, к нормативу утилизации применяется понижающий коэффициент, рассчитываемый как разница между единицей и долей вторичного сырья, использованного при производстве указанной упаковки. При этом положения пунктов 13 и 14 статьи 24.2 Закона № 89-ФЗ не распространяются на производителей товаров, импортеров товаров, которые осуществляют уплату экологического сбора в соответствии со статьей 24.5 указанного Федерального закона (пункт 15 статьи 24.2 Закона № 89-ФЗ). Таким образом, в случае невыполнения производителем товаров, импортером товаров нормативов утилизации (полностью или частично) и уплаты экологического сбора хотя бы по одной из групп товаров, групп упаковки товаров, положения пунктов 13 и 14 статьи 24.2 Закона № 89-ФЗ не применяются.
20. Порядок оформления и предоставления сведений (отчета) о выбросах парниковых газов
на основании:

- Приказа от 23 марта 2001 года N 40 «Об утверждении Порядка централизованного учета документов о выбросах и стоках парниковых газов и результатов климатических проектов, снижающих антропогенные выбросы или увеличивающих стоки парниковых газов субъектами хозяйственной деятельности, осуществляющими свою деятельность на территории Российской Федерации»

- Приказа Минприроды России (Министерство природных ресурсов и экологии РФ) от 30 июня 2015 г. №300 «Об утверждении методических указаний и руководства по количественному определению объема выбросов парниковых газов организациями, осуществляющими хозяйственную и иную деятельность в Российской Федерации»

Т.о. порядок оформления и предоставления сведений (отчета) о выбросах парниковых газов осуществляется Министерством природных ресурсов Российской Федерации. Данная отчетность в территориальные органы Росприроднадзора не направляется

21. Соблюдение требований Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» по п.3 ст.23 касательно мониторинга атмосферного воздуха предприятиями, вошедшими в перечень объектов, владельцы которых обязаны осуществлять мониторинг атмосферного воздуха
Федеральным законом от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» установлено, что мониторинг атмосферного воздуха - система наблюдений за состоянием атмосферного воздуха, его загрязнением и за происходящими в нем природными явлениями, а также оценка и прогноз состояния атмосферного воздуха, его загрязнения.

В целях наблюдения за загрязнением атмосферного воздуха, комплексной оценки и прогноза его состояния, а также обеспечения органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и населения текущей и экстренной информацией о загрязнении атмосферного воздуха Правительство Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления организуют государственный мониторинг атмосферного воздуха и в пределах своей компетенции обеспечивают его осуществление на соответствующих территориях Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Государственный мониторинг атмосферного воздуха является составной частью государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды) и осуществляется федеральными органами исполнительной власти в области охраны окружающей среды, другими органами исполнительной власти в пределах своей компетенции в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Приказом Минприроды России от 28.02.2018 № 74 «Об утверждении требований к содержанию программы производственного экологического контроля, порядка и сроков представления отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля» установлены Требования к содержанию программы производственного экологического контроля, сроки представления отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля.

Необходимо отметить, что в соответствии с  Приказом Минприроды России от 28.02.2018 № 74 «Об утверждении требований к содержанию программы производственного экологического контроля, порядка и сроков представления отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля», Отчет об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля представляется юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I, II и III категорий (далее - объекты), ежегодно до 25 марта года, следующего за отчетным.

Приказом Минприроды России от 14.06.2018 № 261 «Об утверждении формы отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля» утверждена форма отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля.

22. Получение разрешительной документации на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух предприятиями, имеющими объекты НВОС IIIкатегории
По объектам III категории вопрос открыт. В настоящее время мы ждем разъяснений с Центрального аппарата.
23. Порядок соблюдения требований к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющими производство, использование, хранение, рекуперацию, восстановление, рециркуляцию (рециркулирование) и уничтожение озоноразрушающих веществ, ведение учета произведенных, использованных, находящихся на хранении, рекуперированных, восстановленных, рециркулированных и уничтоженных озоноразрушающих веществ.
Федеральным законом от 10.01.2002 N 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» установлено, что  государственный учет обращения озоноразрушающих веществ осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в целях установления Правительством Российской Федерации допустимого объема производства и потребления озоноразрушающих веществ в Российской Федерации исходя из обязательств Российской Федерации, вытекающих из международных договоров Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 24.03.2014 № 228 «О мерах государственного регулирования потребления и обращения веществ, разрушающих озоновый слой» утвержден перечень веществ, разрушающих озоновый слой, обращение которых подлежит государственному регулированию

Также, Постановлением Правительства РФ от 24.03.2014 № 228 «О мерах государственного регулирования потребления и обращения веществ, разрушающих озоновый слой» установлено, что в целях государственного учета обращения озоноразрушающих веществ юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие производство, использование, хранение, рекуперацию, восстановление, рециркуляцию (рециркулирование) и уничтожение озоноразрушающих веществ на территории Российской Федерации:

ведут учет произведенных, использованных, находящихся на хранении, рекуперированных, восстановленных, рециркулированных и уничтоженных озоноразрушающих веществ;

представляют ежегодно, начиная с 2015 года, не позднее 1 апреля, в Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации отчетность за прошедший год о произведенных, использованных, находящихся на хранении, рекуперированных, восстановленных, рециркулированных и уничтоженных озоноразрушающих веществах по форме согласно приложению № 1 Постановления Правительства РФ от 24.03.2014 № 228 «О мерах государственного регулирования потребления и обращения веществ, разрушающих озоновый слой»;

обеспечивают своевременность представления отчетности о произведенных, использованных, находящихся на хранении, рекуперированных, восстановленных, рециркулированных и уничтоженных озоноразрушающих веществах и достоверность сведений, указанных в отчетности.

Вопрос от ООО «Чистая планета»

24. Каким образом будет согласовываться КЭР и Декларация?
Статьей 31.2 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» установлена обязанность представлять в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти декларацию о воздействии на окружающую среду. Форма и порядок заполнения декларации Утверждены Приказом Минприроды Российской Федерации от 11.10.2018 №509. При этом в настоящее время не определен порядок рассмотрения настоящего документа и приложенных к нему сведений. Ждем разъяснений из Центрального аппарата Росприроднадзора.
25. Когда и как будут согласовывать нормативы допустимых выбросов только по высокотоксичным веществам, веществам, обладающим канцерогенными, мутагенными свойствами (веществам I, II класса опасности)?

Вопрос открыт. В настоящее время Управление ждет разъяснений из Центрального аппарата.
Вопрос от муниципального образования Темрюкский район
26.  Статьей 5 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах» (далее — Закон) определено, что к компетенции органов местного самоуправления районов относится контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.
Вместе с тем, конкретных полномочий по осуществлению муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, законодатель не установил.
В соответствии со статьей 11 Закона предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в пользование органами государственной власти субъектов Российской Федерации, оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, включающей установленной формы бланк Государственным гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии и определяющие основные условия пользования недрами.
Лицензия удостоверяет право пользования указанным участком (участками) недр на условиях соглашения, определяющего все необходимые условия пользования недрами в соответствии с Федеральным законом «О соглашениях о разделе продукции» и законодательством Российской Федерации о недрах.
Лицензия является документом, удостоверяющим право ее владельца на пользование участком недр в определенных границах в соответствии с указанной в ней целью в течение установленного срока при соблюдении владельцем заранее оговоренных условий. Между уполномоченными на то органами государственной власти и пользователем недр может быть заключен договор, устанавливающий условия пользования таким участком, а также обязательства сторон по выполнению указанного договора.
Статьей 4 вышеуказанного Закона определены полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования, а именно - организация и осуществление регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения. Следовательно, контроль за соблюдением исполнения лицензионных соглашений на право пользования недрами осуществляется органом, предоставившим лицензию.

Ответ:

Согласно статьи 5 Закона РФ от 21.02.1992 N 2395-1 "О недрах" к компетенции органов местного самоуправления в сфере регулирования отношений недропользования относится в том числе контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

При этом надзорными полномочиями наделены федеральные органы государственной власти и государственные органы власти субъектов Российской Федерации.

Вместе с тем, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" органы местного самоуправления осуществляют контрольные функции по правовым, территориальным, организационным и экономическим принципам организации местного самоуправления в Российской Федерации, и в рамках межведомственного взаимодействия имеет право при выявлении признаков нарушений при недропользовании направить соответствующую информацию в уполномоченный надзорный орган. 

Так, органы местного самоуправления в рамках контрольных функцию могут направить информацию, касающуюся недропользования - о нецелевом использовании земельного участка, о качестве подземных питьевых вод, о загрязнении либо обводнении участков недр, либо ином нерациональном пользовании недрами, выявленными в рамках контроля.

27. Ранее рекультивация земель проводилась согласно требованиям Постановления Правительства Российской Федерации от 23 февраля 1994 года № 140 «О рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы» и Основных положений о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы, утвержденных Приказом Минприроды России и Роскомзема от 22 декабря 1995 года № 525/67 (далее - Основные положения).
Согласно пункту 14 Основных положений для организации приемки (передачи) рекультивированных земель, а также для рассмотрения других вопросов, связанных с восстановлением нарушенных земель, рекомендовалось создание решением органа местного самоуправления специальной Постоянной комиссии по вопросам рекультивации земель (далее - Постоянная комиссия), если иное не предусмотрено нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и актами органов местного самоуправления.
В состав Постоянной комиссии включались представители землеустроительных, природоохранных водохозяйственных, лесохозяйственных, сельскохозяйственных, архитектурно-строительных, санитарных, финансово-кредитных и других заинтересованных органов.
В соответствии с пунктом 17 Основных положений приемка-передача рекультивированных земель осуществлялась в месячный срок после поступления в Постоянную комиссию письменного извещения о завершении работ по рекультивации.

Приказом Минприроды России и Минэкономразвития России от 25 декабря 2018 года № 683/729 вышеуказанный документ призван не подлежащим применению с 21 января 2019 года.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2018 года № 800 «О проведении рекультивации и консервации земель» утверждены правила проведения рекультивации и консервации земель (далее - Правила).
Так, вышеназванными правилами не предусмотрено создание решением органа местного самоуправления специальной комиссии по вопросам рекультивации земель.
В соответствии с пунктом 30 Правил, завершение работ по рекультивации земель подтверждается актом о рекультивации земель, который подписывается лицом, обеспечившим проведение рекультивации. Обязательным приложением к акту являются:
а)
копии договоров с подрядными и проектными организациями в случае, если работы по рекультивации земель, консервации земель выполнены такими организациями полностью или частично, а также акты приемки выполненных работ;
б)
финансовые документы, подтверждающие закупку материалов, оборудования и материально-технических средств.
Согласно пункту 31 Правил в срок не позднее, чем 30 календарных дней со дня подписания акта лицо, обеспечившее проведение рекультивации земель, направляет уведомление о завершении работ по рекультивации земель с приложением копии указанного акта лицам, с которыми проект рекультивации земель подлежит согласованию в соответствии с Правилами.
В целом рекультивация осуществляется в 2 этапа: на первом этапе вывозятся отходы, производится выравнивание участка, завозится при необходимости новый грунт, а на втором этапе производится озеленение участка земли травами с целью восстановления плодородия почвы.
Ранее комиссия по рекультивации земель при приемке рекультивированных земельных участков проверяла:
соответствие выполненных работ утвержденному проекту рекультивации;
качество планировочных работ;
мощность и равномерность нанесения плодородного слоя почвы;
наличие и объем неиспользованного плодородного слоя почвы, а также условия его хранения;
полноту выполнения требований экологических, агротехнических, санитарно-гигиенических, строительных и других нормативов, стандартов и правил в зависимости от вида нарушения почвенного покрова и дальнейшего целевого использования рекультивированных земель;
качество выполненных мелиоративных, противоэрозионных и других мероприятий, определенных проектом или условиями рекультивации земель (договором);
наличие на рекультивированном участке строительных и других отходов;
наличие и оборудование пунктов мониторинга рекультивированных земель, если их создание было определено проектом или условиями рекультивации нарушенных земель.

В настоящее время администрация муниципального образования Темрюкский район получает от лица, проводившего рекультивацию уведомительное письмо с приложенным актом о рекультивации земель и приложениями (копии договоров с подрядными и проектными организациями, а также акты приемки выполненных работ, финансовые документы, подтверждающие закупку материалов, оборудования и материально-технических средств). То есть возможности проверить фактическое выполнение работ согласно проекту рекультивации, а также ознакомиться с результатами лабораторных измерений почвы, подтверждающих внесение органических, минеральных удобрений, установить факт произрастания травостоя на рекультивированных земельных участках, согласно действующему законодательству, нет.

Отмечу, что российским законодательством предусмотрена административная ответственность за невыполнение работ по рекультивации.

Однако согласно статьи 8.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов и иного негативного воздействия на окружающую среду, ухудшающих качественное состояние земель, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц— от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц — от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Таким образом, юридическое лицо может понести наказание в виде штрафа, так как его размер довольно мал и работы по рекультивации земель после окончания тех или иных работ могут не проводиться вовсе.

Учитывая вышеизложенное, прошу Вас дать разъяснения о возможности органом местного самоуправления выполнять контрольные (надзорные) функции:

за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых и предполагаемых мероприятий и направлениях (экологические, земельные, архитектурные вопросы) контрольной (надзорной) деятельности;

при приемке земель, находящихся в муниципальной собственности, после проведения мероприятий по рекультивации нарушенных земель.
Ответ:

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10.07.2018 N 800 "О проведении рекультивации и консервации земель" приёмка рекультивированных земель осуществляется в уведомительном порядке.

Так согласно пункта 30 Постановления указанно, что завершение работ по рекультивации земель, консервации земель подтверждается актом о рекультивации земель, консервации земель, который подписывается лицом, исполнительным органом государственной власти, органом местного самоуправления, обеспечившими проведение рекультивации. Такой акт должен содержать сведения о проведенных работах по рекультивации земель, консервации земель, а также данные о состоянии земель, на которых проведена их рекультивация, консервация, в том числе о физических, химических и биологических показателях состояния почвы, определенных по итогам проведения измерений, исследований, сведения о соответствии таких показателей природоохранным требованиям. 

В срок не позднее чем 30 календарных дней со дня подписания акта, лицо, исполнительный орган государственной власти, орган местного самоуправления, обеспечившие проведение рекультивации земель, консервации земель направляют уведомление о завершении работ по рекультивации земель с приложением копии указанного акта лицам, с которыми проект рекультивации земель подлежит согласованию, а также в федеральные органы исполнительной власти.


Таким образом, комиссионное обследование рекультивированных земель не предусмотрено настоящим Постановлением Правительства.


Однако считаю необходимым отметить, что в случае отсутствия фотоматериалов до и после рекультивации, протоколов качества почв, а также иных отклонений фактических работ от проектных, лицо обеспечивающее рекультивацию, обязано устранить допущенные нарушения.


В тоже время по признакам нарушений, органы местного самоуправления в рамках муниципального контроля и в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" могут организовать плановые (рейдовые) осмотры (обследования) территорий.

Вопрос от ООО «РН-Краснодарнефтегаз»

28. Сроки предписаний, выдаваемых Росприроднадзором, не регламентируются какими-либо нормативно-правовыми актами. В тоже время, сроки исполнения отдельных предписаний, устанавливаемые Межрегиональным управлением Росприроднадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея, не исполнимы в тех случаях, когда их исполнение связано с  необходимостью привлечения подрядных организаций, выбираемых по результатам закупочных процедур, проводимых в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Согласно разъяснений Федеральной службы по надзору в сфере природопользования сроки устранения нарушений, выявленных при проведении проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя обязательных требований, указанные в предписании об устранении выявленных нарушений пересмотру и переносу не подлежат. 
Управление примет во внимание информацию, изложенную в Вашем обращении при проведении внеплановой проверки исполнения предписаний об устранении нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований.

29. ООО «РН-Краснодарнефтегаз» в адрес Межрегионального управления Росприроднадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея направлено письмо от 21.02.2019 г. № 50-2102. Касающиеся выдачи разрешений на выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух, ПНООЛР, ответ на которое до настоящего времени не получен.

Ответ на Ваше обращение вы можете получить по адресу Красная, 19, каб.21.
30.
Если объект относится ко 2 категории объектов НВОС и имеет сброс очищенных сточных вод в водный объект. Какие разрешительные документы необходимо разрабатывать, если действующих разрешительных документов на сегодняшний день нет никаких.

На основании статьи 11 Водного Кодекса право пользования поверхностными водными объектами или их частями приобретается физическими лицами и юридическими лицами по основании договоров водопользования, либо решения о предоставлении водных объектов в пользование;

В соотвествии со статьей 22 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» нормативы допустимых сбросов определяются для стационарного источника и (или) совокупности стационарных источников в отношении загрязняющих веществ, включенных в перечень загрязняющих веществ, установленный Правительством Российской Федерации, расчетным путем на основе нормативов качества окружающей среды, в том числе нормативов предельно допустимых концентраций, с учетом фонового состояния компонентов природной среды.

Расчет нормативов допустимых сбросов, за исключением радиоактивных веществ, является приложением к декларации о воздействии на окружающую среду, представляемой соответственно в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном статьей 31.2 настоящего Федерального закона.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 23.07.2007 №469 нормативы допустимых сбросов веществ (за исключением радиоактивных веществ) и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей утверждаются Федеральным агентством водных ресурсов по согласованию с Федеральной службой по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, Федеральным агентством по рыболовству и Федеральной службой по надзору в сфере природопользования.

При невозможности соблюдения нормативов допустимых сбросов устанавливаются временно разрешенные сбросы. Установление временно разрешенных сбросов допускается только при наличии плана мероприятий по охране окружающей среды или программы повышения экологической эффективности. В настоящее время данный вопрос не урегулирован законодательно.

30. Заполнение отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля.
При формировании отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля (далее – Отчет) юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим свою деятельность на объектах I,II и III категории негативного воздействия на окружающую среду, необходимо руководствоваться информацией, представленной в программе производственного экологического контроля (далее - программа ПЭК), разработанной в соответствии с требованиями приказа Минприроды России от 28.02.2018 № 74 «Об утверждении требований к содержанию программы производственного экологического контроля, порядка и сроков представления отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля» (далее – Требования ПЭК). Согласно, п. 6, п.7 приказа Минприроды России от 16.10.2018 N 522 «Об утверждении методических рекомендаций по заполнению формы отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля, в том числе в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью" (далее-Методические рекомендации) при заполнении респондентом таблицы 2.1 «Перечень загрязняющих веществ, включенных в план-график контроля стационарных источников выбросов», таблицы 2.2 "Результаты контроля стационарных источников выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух", формы Отчета рекомендуется обратить внимание, что таблицы предполагаются к заполнению респондентом в случае, если Программой ПЭК предусмотрено проведение контроля стационарных источников выбросов. Кроме того, в соответствии с п.7 Методических рекомендаций: 
- в графе 6 рекомендуется указывать наименование загрязняющего вещества в соответствии с разделом I "Для атмосферного воздуха" Перечня загрязняющих веществ, в отношении которых применяются меры государственного регулирования в области охраны окружающей среды, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 июля 2015 г. N 1316-р; - в графе 7 рекомендуется указывать предельно допустимый выброс или временно согласованный выброс загрязняющего вещества в атмосферный воздух (грамм в секунду), установленные в соответствии с Положением о нормативах выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 2 марта 2000 г. N 183  При этом в соответствии с п. 9.1. Требований ПЭК подраздел «Производственный контроль в области охраны атмосферного воздуха» должен содержать: 

- план-график контроля стационарных источников выбросов (далее - План-график контроля) с указанием номера и наименования структурного подразделения (площадка, цех или другое) в случае их наличия, номера и наименования источников выбросов, загрязняющих веществ, периодичности проведения контроля, мест и методов отбора проб, используемых методов и методик измерений, методов контроля (расчетные и инструментальные) загрязняющих веществ в источниках выбросов; 
- план-график проведения наблюдений за загрязнением атмосферного воздуха (далее - План-график наблюдений) с указанием измеряемых загрязняющих веществ, периодичности, мест и методов отбора проб, используемых методов и методик измерений 
- перечень нормативных документов, стандартов организации, регламентирующих требования к методам производственного контроля в области охраны атмосферного воздуха. 
Согласно п.п. 9.1.1 Требований ПЭК в План-график контроля должны включаться загрязняющие вещества, в том числе маркерные, которые присутствуют в выбросах стационарных источников и в отношении которых установлены технологические нормативы, предельно допустимые выбросы, временно согласованные выбросы с указанием используемых методов контроля (расчетные и инструментальные) показателей загрязняющих веществ в выбросах стационарных источников, а также периодичность проведения контроля (расчетными и инструментальными методами контроля) в отношении каждого стационарного источника выбросов и выбрасываемого им загрязняющего вещества, включая случаи работы технологического оборудования в измененном режиме более 3-х месяцев или перевода его на новый постоянный режим работы и завершения капитального ремонта или реконструкции установки. Согласно п.п. 9.1.2. в План - график контроля не включаются источники, выброс от которых по результатам рассеивания не превышает 0,1 ПДКмр загрязняющих веществ на границе предприятия. Учитывая изложенное, при формировании Программы ПЭК и Отчета необходимо руководствоваться информацией, содержащейся в составе действующей документации отчитывающегося хозяйствующего субъекта по утверждению нормативов выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, вредных физических воздействий на атмосферный воздух и временно согласованных выбросов. Относительно методов контроля Требования ПЭК устанавливают ограничения по возможности применения расчетных методов. Так согласно требованиям п. 9.1.3. Требований ПЭК расчетные методы контроля используются для определения показателей загрязняющих веществ в выбросах стационарных источников в следующих случаях: 

отсутствие аттестованных в установленном законодательством Российской Федерации о единстве измерений порядке методик измерения загрязняющего вещества; 

отсутствие практической возможности проведения инструментальных измерений выбросов, в том числе высокая температура газовоздушной смеси, высокая скорость потока отходящих газов, сверхнизкое или сверхвысокое давление внутри газохода, отсутствие доступа к источнику выбросов;

выбросы данного источника по результатам последней инвентаризации выбросов формируют приземные концентрации загрязняющих веществ или групп суммации в атмосферном воздухе на границе территории объекта менее 0,1 доли предельно допустимых концентраций. 

