
№ Организация Вопрос Ответ 

1 Комитет 

охраны 

окружающей 
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администраци
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1.1.Вправе ли органы местного самоуправления 

выявлять и проводить оценку объектов 

накопленного вреда окружающей среде? 

1.1 В соответствии с п. 3 ст. 80.1  Федерального закона от 10.01.2002 № 7-

ФЗ в ред. от 26.07.2019 г. « Об охране окружающей среды » «выявление и 

оценку объектов накопленного вреда окружающей среде вправе 

проводить органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации или органы местного самоуправления. В случаях, 

установленных Правительством Российской Федерации, выявление и 

оценка объектов накопленного вреда окружающей среде проводятся 

федеральными органами исполнительной власти. Ст. 80.1. указывает, что 

выявление объектов накопленного вреда окружающей среде 

осуществляется посредством инвентаризации и обследования территорий 

и акваторий, на которых в прошлом осуществлялась экономическая и иная 

деятельность и (или) на которых расположены бесхозяйные объекты 

капитального строительства и объекты размещения отходов. Оценка 

объекта накопленного вреда окружающей среде включает в себя 

установление: объема или массы загрязняющих веществ, отходов и их 

классов опасности; площади территорий и акваторий, на которых 

расположен объект накопленного вреда окружающей среде, категории и 

видов разрешенного использования земель; уровня и объема негативного 

воздействия на окружающую среду, включая способность загрязняющих 

веществ к миграции в иные компоненты природной среды, возможность 

загрязнения водных объектов, в том числе являющихся источниками 

питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, возможность 

возникновения экологических рисков; наличия на объектах накопленного 

вреда окружающей среде опасных веществ, указанных в международных 

договорах, стороной которых является Российская Федерация; количества 

населения, проживающего на территории, окружающая среда на которой 

испытывает негативное воздействие вследствие расположения объекта 

накопленного вреда окружающей среде; количества населения, 

проживающего на территории, окружающая среда на которой находится 

под угрозой негативного воздействия вследствие расположения объекта 

накопленного вреда окружающей среде. Порядок организации работ по 

ликвидации накопленного вреда окружающей среде установлены 

«Правилами организации работ по ликвидации накопленного вреда 

окружающей среде", утвержденными Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 04.05.2018 года № 542. Согласно п.2 данных 

Правил Организацию работ по ликвидации накопленного вреда на 

объектах накопленного вреда, включенных в государственный реестр 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

объектов накопленного вреда окружающей среде (далее - объекты), 

осуществляют органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органы местного самоуправления, которые выступают 

Заказчиком. Организация работ по ликвидации накопленного вреда 

включает в себя: а) проведение необходимых обследований объекта, в том 

числе инженерных изысканий; б) разработку проекта работ по ликвидации 

накопленного вреда (далее - проект); в) согласование и утверждение 

проекта; г) проведение работ по ликвидации накопленного вреда; д) 

осуществление контроля и приемку проведенных работ по ликвидации 

накопленного вреда. Разработка проекта работ по ликвидации 

накопленного вреда  и проведение работ по ликвидации накопленного 

вреда осуществляются исполнителем, определяемым заказчиком в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд Необходимые обследования 

объекта, в том числе инженерные изыскания, проводятся заказчиком для 

подготовки проекта при выявлении и оценке объектов в соответствии со 

статьей 80.1 Федерального закона "Об охране окружающей среды" и 

исполнителями при разработке проекта.  Исполнитель согласовывает 

проект с Федеральной службой по надзору в сфере 

природопользования.  В срок, не превышающий 30 рабочих дней со дня 

поступления проекта, Федеральная служба по надзору в сфере 

природопользования направляет исполнителю заключение о его 

согласовании или обоснованное заключение об отказе в согласовании. 

Заказчик, то есть органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органы местного самоуправления,  осуществляет контроль за 

выполнением государственного или муниципального контракта на 

проведение работ по ликвидации накопленного вреда в порядке, 

определенном законодательством Российской Федерации о контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд и настоящими Правилами. Акт о 

приемке работ по ликвидации накопленного вреда на объекте 

подписывается заказчиком и исполнителем. Указанный акт направляется 

заказчиком в Министерство природных ресурсов и экологии Российской 

Федерации. В соответствии с Правилами ведения государственного 

реестра объектов накопленного вреда окружающей среде, утвержденными 

 Постановлением  Правительства Российской Федерации от 13.04.2017 № 

445 ведение государственного реестра объектов накопленного вреда 

окружающей среде осуществляется Министерством природных ресурсов и 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

экологии Российской Федерации.  

1.2.Разъяснить порядок и механизм проведения 

оценки объектов вреда окружающей среде для 

включения в государственный реестр. 

 

1.2В соответствии с требованиями Федерального закона от 10.01.2002 №7-

ФЗ «Об охране окружающей среды» постановке на государственный учёт 

подлежат объекты, на которых юридические лица, индивидуальные 

предприниматели осуществляют хозяйственную и (или) иную 

деятельность и которые оказывают негативное воздействие на 

окружающую среду. 

Прежде всего, необходимо определиться с уровнем надзора, который 

регламентирован Постановлением Правительства Российской Федерации 

от 28.08.2015г. №903 «Об утверждении критериев определения объектов, 

подлежащих федеральному государственному экологическому надзору». 

Далее следует выбрать категорию НВОС. Критерии определения 

категории объекта негативного воздействия утверждены постановлением 

Правительства Российской Федерации от 28.09.2015 № 1029. 

На сайте Росприроднадзора в разделе «Сервисы и госуслуги» есть 

функция по расчету поднадзорности, определению категории объекта и 

расчету категории риска 

1.3 Не удается применить меры контроля при 

выбросах в атмосферу в результате 

хозяйственной деятельности физических лиц, 

работающих без оформления индивидуального 

предпринимательства 

 

Применение АД в отношении физлиц не предусмотрено, поскольку 

данные объекты не поставлены на госучет и прокатегорированы. 

1.4 В период НМУ необходимо осуществление 

контроля за выполнением мероприятий 

предприятиями города непосредственно по 

факту? 

Предприятия, имеющие мероприятия в период действия НМУ, присылают 

в Росприроднадзор отчеты о проделанных мероприятиях в день начала 

НМУ. Также по новому законодательству Федеральный Закон Российской 

Федерации от 04.05.1999 №96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» (в 

действующей редакции); 

п.17, ст.7 Федерального закона от 26.07.2019 г. №195-ФЗ "О проведении 

эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ и 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в части снижения загрязнения атмосферного воздуха"  в 

период действия НМУ Управление теперь уполномочено на проведение 

внеплановых выездных проверок. 

 

2 ПАО «Кокс» 

 

 

2.1 Какие изменения планируются или уже 

сделаны касаемо сроков и порядка сдачи отчета 

2ТП (воздух, отходы), нюансы сдачи? 

 

2.1 Информация будет представлена в докладе 



2.2 Когда будет обновление Модуля 

Природопользователя? Не хватает нормативов 

платы, написаны нули. (сейчас версия 5.0)? 

2.2К сожалению, Южно-Сибирское межрегиональное управление не 

является разработчиков «Модуля природопользователя». С этим вопросом 

лучше обратиться в техподдержку по телефону 

 8 (499)753-30-92 (многоканальный). 

E-mail: portal.rpn@mail.ru 

3 ООО 

«Распадская 

угольная 

компания» 

 

 

 

3.1.Пунктом 11 статьи 15 Федерального закона 

от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ установлено, что 

юридические лица и индивидуальные 

предприниматели, осуществляющие 

хозяйственную и (или) иную деятельность на 

объектах III категории, определенных в 

соответствии с законодательством в области 

охраны окружающей среды, представляют в 

уполномоченный Правительством Российской 

Федерации федеральный орган исполнительной 

власти или орган исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации в 

уведомительном порядке отчетность о выбросах 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух. 

Пунктом 5 статьи 18 Федерального закона от 

24.06.1998 № 89-ФЗ установлено, что 

юридические лица и индивидуальные 

предприниматели, осуществляющие 

хозяйственную и (или) иную деятельность на 

объектах III категории, определенных в 

соответствии с законодательством в области 

охраны окружающей среды, представляют в 

уполномоченный Правительством Российской 

Федерации федеральный орган исполнительной 

власти или исполнительные органы 

государственной власти субъектов Российской 

Федерации в соответствии с их компетенцией в 

уведомительном порядке отчетность об 

образовании, использовании, обезвреживании, о 

размещении отходов. 

Действующим законодательством Российской 

Федерации не установлены формы, сроки 

предоставления вышеуказанной отчетности, а 

также федеральные органы исполнительной 

3.1Юридические лица и индивидуальные предприниматели, 

осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность негативного 

воздействия III категории, представляют в уполномоченный 

Правительством Российской Федерации федеральный орган 

исполнительной власти (Южно-Сибирское межрегиональное управление 

Росприроднадзора) или орган исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации (Департамент природных ресурсов и экологии 

Кемеровской области) в уведомительном порядке отчетность о выбросах 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух и отчетность об 

образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов. 

Форма отчета и сроки предоставления данного отчет в настоящее время не 

установлены. 



власти или органы исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации, 

уполномоченные Правительством Российской 

Федерации на прием отчетности. 

Просим пояснить по какой форме, в какие сроки 

и в какой орган исполнительной власти 

направлять отчетность о выбросах 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух, 

отчетность об образовании, использовании, 

обезвреживании, о размещении отходов за 2019 

год юридическим лицам, осуществляющим 

хозяйственную деятельность на объектах 

негативного воздействия III категории. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2.Каким образом использовать рассчитанные 

после 01.01.2019 г. нормативы допустимых 

выбросов и сбросов для объектов III категории, 

а именно: 

- в связи с отменой разрешений на выбросы и 

сбросы для  III категории от какой даты 

учитывать выбросы и сбросы как нормативные? 

- при заполнении форм декларации о плате за 

НВОС 2019 г. какой норматив использовать в 

графу 3 для веществ I, II класса опасности и для 

веществ  III, IV, V класса опасности. 

 

 

В качестве разъяснений из ЦА Росприроднадзора приходило письмо  от 

02.07.2019 № АА-06-02-31/17343. 

И если кратко, то нормативы принимаются по данным производственного 

контроля, по I, II классу порядок нормирования не установлен, пока также 

как  для других веществ. 

3.3.В Декларации по плате за негативное 

воздействие на окружающую среду за 2019 год 

в разделе 3 «Расчет суммы платы за размещение 

отходов производства и потребления», какие 

данные будут являться установленным лимитом 

на размещение отходов (столбец 5) с целью 

корректного заполнения столбцов 13 и 14 

раздела?  В каком случае применяется 

повышающий коэффициент к ставке платы за 

отходы, размещенные сверх лимита? 

 

Из вопроса неясно, об отчетности по объектам какой категории идёт речь. 

      В соответствии с п.12 «Правил исчисления и взимания платы за 

негативное воздействие на окружающую среду» (далее – Правила), 

утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 

03.03.2017 г. № 255 «Об исчислении и взимании платы за негативное 

воздействие на окружающую среду» (с изменениями и дополнениями, 

вступившими в силу с 01.01.2019 г.) при отсутствии документов об 

утверждении нормативов образования отходов производства и 

потребления и лимитов на их размещение, комплексных экологических 

разрешений,  лица,  обязанные вносить плату, для расчета платы 

используют формулы, указанные в п.20 Правил. 

      В соответствии с нормами п.5 статьи 18 Федерального закона от  

24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»  (ред. от 



02.08.2019 г.), юридические лица и индивидуальные предприниматели, 

осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах 

III категории, определенных в соответствии с законодательством в 

области охраны окружающей среды, представляют в уведомительном 

порядке отчетность об образовании, использовании, обезвреживании, о 

размещении отходов. 

     В настоящее время новый порядок и  рекомендации по 

представлению данной отчетности не определены. 

     Лица, обязанные вносить плату, в отношении объема или массы 

отходов производства и потребления, указанных в отчетности об 

образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов, 

используют формулу, указанную в пункте 18 Правил, а в отношении 

отходов, превышающих объем или массу отходов, указанных в отчетности 

об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов, 

используют формулу, указанную в п. 20 Правил. 

4 АО 

«Кузнецкие 

Ферросплавы

» 

 

 

 

4.1Согласно требованиям п. 23. Распоряжения 

Правительства РФ от 13.03.2019№ 428-р 

выпуски сточных вод в водные объекты 

являются техническими устройствами, 

оборудованием, установками, стационарные 

источники сбросов загрязняющих веществ 

которых на объектах I категории подлежат 

оснащению автоматическими средствами 

измерения и учета показателей сбросов 

загрязняющих веществ, а также техническими 

средствами фиксации и передачи информации о 

показателях сбросов загрязняющих веществ. 

При этом, определения понятий «выпуск 

сточных вод в водные объекты» и 

«стационарный источник сбросов загрязняющих 

веществ» в законодательных и иных 

нормативных правовых актах РФ отсутствуют. 

На основании вышеизложенного, для 

исполнения требований ч. 9 ст. 67 Федерального 

закона «Об охране окружающей среды», п. 23. 

Распоряжения Правительства РФ от 13.03.2019 

№ 428-р, п. 9. Правил создания и эксплуатации 

системы автоматического контроля выбросов 

загрязняющих веществ и (или) сбросов 

4.1Согласно ГОСТ 25150-82. «Канализация. Термины и определения»  

Выпуск сточных вод – это трубопровод, отводящий очищенные сточные 

воды в водный объект 

На основании письма Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования от 23 августа 2019г. № РН-03-02-32/22724 "О 

рассмотрении обращения" 

В соответствии с пунктом 9 статьи 67 Федерального закона от 10.01.2002 

N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" (далее - Закон) на объектах I 

категории стационарные источники сбросов загрязняющих веществ, 

образующихся при эксплуатации технических устройств, оборудования 

или их совокупности (установок), виды которых устанавливаются 

Правительством Российской Федерации, должны быть оснащены 

автоматическими средствами измерения и учета показателей сбросов 

загрязняющих веществ, а также техническими средствами фиксации и 

передачи информации о показателях сбросов загрязняющих веществ в 

государственный реестр объектов, оказывающих негативное воздействие 

на окружающую среду, на основании программы создания системы 

автоматического контроля (далее - программа). 

 

В соответствии с Правилами создания и эксплуатации систем 

автоматического контроля выбросов загрязняющих веществ и (или) 

сбросов загрязняющих веществ, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 13.03.2019 N 262 (далее - 

Правила), программой определяются стационарные источники и 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330140/a646b4197509ac4f8583b190e3b018fc27f3ae35/#dst201


загрязняющих веществ, утвержденных 

Постановлением Правительства РФ от 

13.03.2019 № 262 просим дать определения 

следующих понятий, используемых 

в вышеперечисленных нормативных правовых 

актах: 

- выпуск сточных вод в водные объекты; 

- стационарный источник сбросов загрязняющих 

веществ. 

показатели и (или) сбросов загрязняющих веществ, подлежащие 

автоматическому контролю, места и сроки установки автоматических 

средств измерения, а также средств фиксации, состав и форма 

передаваемой информации. 

 

В соответствии с пунктом 9 Правил стационарные источники сбросов 

загрязняющих веществ включаются в программу при соблюдении 

следующих условий: 

 

а) сбросы сточных вод стационарным источником образуются при 

эксплуатации технических устройств; 

 

б) сбросы сточных вод стационарным источником в общий объем сточных 

вод, отводимых с объектов I категории, составляет более 15 процентов; 

 

в) наличие средств и методов измерений концентраций загрязняющих 

веществ в условиях эксплуатации стационарного источника сбросов. 

 

По мнению Росприроднадзора под общим объемом сточных вод, 

отводимых с объектов I категории, следует понимать общий объем 

сточных вод от каждого объекта I категории юридического лица, 

осуществляющего хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах 

I категории. 

  

 

4.2В соответствии с требованиями ч.1. ст. 31.1. 

Федерального закона от 10.01.2002г. № 7-ФЗ 

«Об охране окружающей среды» (далее - ФЗ 

«Об охране окружающей среды») юридические 

лица, осуществляющие хозяйственную 

деятельность на объектах I категории, обязаны 

получить комплексное экологическое 

разрешение (далее - КЭР). В соответствии с 

требованиями ч.З. ст. 31.1. ФЗ «Об охране 

окружающей среды» заявка на получение КЭР 

должна содержать расчеты нормативов 

допустимых выбросов, нормативов допустимых 

сбросов радиоактивных, высокотоксичных 

веществ, веществ, обладающих 

канцерогенными, мутагенными свойствами 

(веществ I, II класса опасности), при наличии 

4.2В любом случае природопользователь обязан проводить 

инвентаризацию выбросов в атмосферный воздух, сбросов веществ в 

водные объекты, с учетом всех веществ, в отношении которых 

применяются меры государственного регулирования в области охраны 

окружающей среды, перечень которых утвержден распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 8 июля 2015 № 1316-р. 

Не следует забывать, что категория объекта не является незыблемой, она 

может изменять как в сторону уменьшения, так и в сторону увеличения 

при актуализации сведений об объекте НВОС. 

Кроме того, вещества 1 и 2 классов опасности могут входить в группы 

суммации вредного воздействия при совместном присутствии с другими 

веществами в атмосферном воздухе, а также иметь одинаковые 

лимитирующие показатели вредности с другими веществами для воды 

водных объектов. Выводы о допустимости воздействия выбросов на 

атмосферный воздух и сбросов в водные объекты в составе проектов ПДВ 

и НДС должны быть сделаны с учетом групп суммации.  



таких веществ в выбросах, сбросах 

загрязняющих веществ. При этом, законом не 

установлена необходимость нормирования 

веществ III, IV класса опасности, 

присутствующих в выбросах и сбросах от 

стационарных источников. объектов I 

категории, для которых не рассчитываются 

технологические нормативы выбросов и 

сбросов. 

Вместе с тем необходимо отметить следующее: 

1. В соответствии с требованиями п. 3, п. 4 

Порядка проведения инвентаризации 

стационарных источников выбросов вредных 

(загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, 

корректировки ее данных, документирования и 

хранения данных, полученных в результате 

проведения таких инвентаризации и 

корректировки, утвержденного Приказом 

Минприроды России от 07.08.2018 г. № 352, при 

проведении инвентаризации выбросов 

выявляются и учитываются все 

источники загрязнения атмосферного воздуха, 

находящиеся на объекте, оказывающем 

негативное воздействие на окружающую среду, 

а также определяются количественные и 

качественные показатели выбросов из всех 

стационарных источников выбросов. 

2. В соответствии с положениями ч. 1 и ч. 3. ст. 

16.2 Закона «Об охране окружающей среды» 

платежной базой для исчисления платы за 

негативное воздействие на окружающую среду 

является объем или масса выбросов 

загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих 

веществ. Платежная база 

определяется лицами, обязанными вносить 

плату, для каждого стационарного источника, 

фактически использовавшегося в отчетный 

период, в отношении 

каждого загрязняющего вещества, включенного 

Таким образом, при разработке НДС и ПДВ следует руководствоваться 

информацией о технологических процессах хозяйствующего субъекта и 

Перечнем веществ согласно Распоряжению 1316-р. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



в перечень загрязняющих веществ. По смыслу 

данных законодательных требований 

обязанность внесения платы за выбросы и 

сбросы всех загрязняющих веществ, 

предусматривается независимо от того, 

подлежат они нормированию на объектах I 

категории или нет. 

На основании вышеизложенного, просим дать 

разъяснения по следующим вопросам: 

1. Будет ли осуществляться нормирование 

выбросов и сбросов загрязняющих веществ III, 

IV класса опасности, а также веществ, у 

которых класс опасности не установлен, от 

стационарных источников объектов I категории, 

для 

которых не рассчитываются технологические 

нормативы выбросов и сбросов? 

2. В случае если нормирование вышеуказанных 

загрязняющих веществ от стационарных 

источников объектов I категории, для которых 

не рассчитываются технологические нормативы 

выбросов и сбросов осуществляться не будет, 

каким 

образом будет осуществляться исчисление 

платы за негативное воздействие на 

окружающую среду в части выбросов и сбросов 

загрязняющих веществ III, IV класса опасности, 

а также веществ, у которых класс опасности не 

установлен, от таких источников с момента 

получения КЭР (в пределах нормативов, либо 

сверхнормативно)? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ставки платы для исчисления платы за негативное воздействие на 

окружающую среду утверждены Постановлением Правительства РФ от 

13.09.2016 г. № 913 «О ставках платы за негативное воздействие на 

окружающую среду и дополнительных коэффициентах». 

 Перечень загрязняющих веществ, за которые взимается плата, 

установлен на основании Перечня загрязняющих веществ, в отношении 

которых применяются меры государственного регулирования в области 

охраны окружающей среды, утвержденного распоряжением 

Правительства РФ от 08.07.2015 г. № 1316-р. 

      Таким образом, исчисление платы за выбросы (сбросы) загрязняющих 

веществ, для которых не установлены ставки платы, не предусмотрено. 

 

5 Кузбасское 

акционерное  

общество 

энергетики и 

электрификац

ии 

 

 

5.1Акт о рекультивации земель (п. 30 Правила 

проведения рекультивации и консервации 

земель, Письмо Росприроднадзора от 27.07.2018 

N РН-09-01-36/15783 "Разъяснения по правилам 

рекультивации и консервации земель") 

Типичные ошибки при подготовке по практике 

Росприроднадзора, порядок подготовки, 

недостатки содержания, порядок направления 

5.1В соответствии с п.30 Правила проведения рекультивации и 

консервации земель (постановление Правительства РФ от 10.07.2018 г. № 

800) В срок не позднее чем 30 календарных дней со дня подписания акта, 

лицо, исполнительный орган государственной власти, орган местного 

самоуправления, обеспечившие проведение рекультивации земель, 

консервации земель направляют уведомление о завершении работ по 

рекультивации земель с приложением копии указанного акта лицам, с 

которыми проект рекультивации земель подлежит согласованию в 



лицам, с которыми проект рекультивации 

земель подлежит согласованию. 

 

соответствии с пунктом 15 настоящих Правил (собственником земельного 

участка; арендатором земельного участка; исполнительным органом 

государственной власти и органом местного самоуправления), а также в 

федеральные органы исполнительной власти, указанные в подпунктах "а" 

и "б" пункта 24 настоящих Правил (Федеральная служба по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору, Федеральная служба по 

надзору в сфере природопользования) 

6 АО 

«Угольная 

компания 

«КУЗБАССР

АЗРЕЗУГОЛЬ

» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.1Будет ли признан нарушением правил 

эксплуатации ГОУ следующий факт: 

Фактическая эффективность ГОУ (рассчитанная 

по формуле с учетом результатов проведенных 

замеров) меньше заявленной в паспорте, при 

этом загрязненность газовоздушной смеси на 

входе в ГОУ гораздо меньше данных, 

использованных для расчёта проектной 

эффективности, при этом загрязненность 

газовоздушной смеси на выходе из ГОУ – ниже 

проектной величины, превышения 

установленного норматива выбросов нет. 

6.1 Хозяйствующие субъекты, имеющие стационарные источники, 

обязаны соблюдать правила эксплуатации ГОУ и предназначенного для 

контроля за выбросами оборудования (п.1 ст.30 Федерального закона от 

04.05.1999 г. N 96-ФЗ "Об охране атмосферного воздуха" ). 

 

Правила эксплуатации установок очистки газа (далее - Правила), 

утвержденными Приказом Минприроды России от 15.09.2017 г. N 498. 

 

Правилами устанавливаются обязательные для соблюдения требования по 

охране атмосферного воздуха при эксплуатации хозяйствующими 

субъектами ГОУ (п.1 Правил ). 

6.2Имеется ли у Управления практика выдачи 

комплексных экологических разрешений? Какой 

принцип нормирования показателей качества 

сточных вод применяется в отношении 

загрязняющих веществ, по которым не 

установлены технологические нормативы и 

отсутствуют технологии очистки, отнесенные в 

соответствии с существующими справочниками 

НДТ к наилучшим доступным? 

6.2 В настоящее время Южно-Сибирским межрегиональным управлением 

Росприроднадзора не выдано ни одно комплексное экологическое 

разрешение. 

6.3Относится ли к объектам государственной 

экологической экспертизы проектная 

документация рекультивации ранее нарушенных 

горными работами стороннего предприятия 

земель (не при размещении отходов I - V 

классов опасности) при условии проведения 

горно-технического этапа рекультивации 

(планировка поверхности) с использованием 

отходов - вскрышных пород. При этом объекты 

капитального строительства в месте 

производства работ отсутствуют. Если 

6.3 Согласно пункту 7.2 статьи 11 Закона N 174-ФЗ объектом ГЭЭ 

федерального уровня является проектная документация объектов, 

используемых для размещения и (или) обезвреживания отходов I - V 

классов опасности, в том числе проектная документация на строительство, 

реконструкцию объектов, используемых для обезвреживания и (или) 

размещения отходов I - V классов опасности, а также проекты вывода из 

эксплуатации указанных объектов, проекты рекультивации земель, 

нарушенных при размещении отходов I - V классов опасности, и земель, 

используемых, но не предназначенных для размещения отходов I - V 

классов опасности. 

Рекультивация земель проводится согласно требованиям Постановления 
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относится, то почему, если нет - какие 

документы требуются для ведения подобной 

деятельности помимо заключения ГЭЭ?  

Правительства РФ от 10.07.2018 N 800 (ред. от 07.03.2019) "О проведении 

рекультивации и консервации земель". 

 Согласно п. 4 данного Постановления,  в случае если лица, деятельность 

которых привела к деградации земель, не являются правообладателями 

земельных участков и у правообладателей земельных участков, 

исполнительных органов государственной власти или органов местного 

самоуправления, уполномоченных на предоставление находящихся в 

государственной или муниципальной собственности земельных участков, 

отсутствует информация о таких лицах, разработка проекта 

рекультивации земель и рекультивация земель, разработка проекта 

консервации земель и консервация земель обеспечиваются: 

а) гражданами и юридическими лицами - собственниками земельных 

участков; 

б) арендаторами земельных участков, землепользователями, 

землевладельцами - в отношении земельных участков, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности (за исключением 

случаев ухудшения качества земель в результате воздействия природных 

явлений при условии, что арендаторами, землепользователями, 

землевладельцами принимались меры по охране земель в соответствии с 

земельным законодательством); 

в) исполнительными органами государственной власти и органами 

местного самоуправления, уполномоченными на предоставление 

находящихся в государственной или муниципальной собственности 

земельных участков, - в отношении земель и земельных участков, 

находящихся в государственной или муниципальной собственности и не 

предоставленных гражданам или юридическим лицам, а также в 

отношении земель и земельных участков, находящихся в государственной 

или муниципальной собственности и предоставленных гражданам или 

юридическим лицам, в случае ухудшения качества земель в результате 

воздействия природных явлений при условии, что арендаторами, 

землепользователями, землевладельцами принимались меры по охране 

земель в соответствии с земельным законодательством 

 

6.4 Необходимо ли проведение повторных 

общественных обсуждений материалов ОВОС и 

проектной документации в случае получения 

отрицательного заключения государственной 

экологической экспертизы, а также связанной с 

ним корректировки проектной документации? 

6.4 При проведении корректировки проекта после получения 

отрицательного заключения ГЭЭ требуется проведение повторных 

общественных обсуждений материалов ОВОС и проектной документации 



7 АО 

«Транснефть 

– Западная 

Сибирь» 

 

 

 

 

7.1 Как происходит подача декларации о 

воздействии на окружающую среду? 

7.1 Приказ Минприроды России от 11.10.2018 N 509 "Об утверждении 

формы декларации о воздействии на окружающую среду и порядка ее 

заполнения, в том числе в форме электронного документа, подписанного 

усиленной квалифицированной электронной подписью" 

7.2 Как рассчитывается плата за негативное 

воздействие на окружающую среду? 

7.2 Постановление Правительства РФ от 03.03.2017 N 255 (ред. от 

29.06.2018) "Об исчислении и взимании платы за негативное воздействие 

на окружающую среду" (вместе с "Правилами исчисления и взимания 

платы за негативное воздействие на окружающую среду") (с изм. и доп., 

вступ. в силу с 01.01.2019) 

7.3 Где и как можно пройти обучение в области 

экологической безопасности? 

7.3 Обучение проводится в специализированных организациях, имеющих 

лицензию на право осуществления образовательной деятельности 

7.4 Необходимо ли подавать технический отчет 

о неизменности производственного процесса 

для объектов второй категории, имеющих 

Декларацию о воздействии на окружающую 

среду 

7.4 Согласно п. 12 Порядка разработки и утверждения нормативов 

образования отходов и лимитов на их размещение, утвержденный 

приказом Минприроды России от 25.02.2010 N 50, нормативы 

образования отходов и лимиты на их размещение утверждаются сроком на 

5 лет при условии ежегодного представления индивидуальными 

предпринимателями и юридическими лицами технического отчета по 

обращению с отходами, разрабатываемого в соответствии с 

методическими указаниями, указанными в п. 5 Порядка N 50, и 

представляемого в уведомительном порядке в территориальные органы 

Росприроднадзора, утвердившие нормативы образования отходов и 

лимиты на их размещение (далее - технический отчет). 

7.5 Нормирование ТКО и учет ТКО в 

статистической отчетности по форме 2 ТП-

отходы. 

7.5«ТП-отходы сдается по фактическим сведениям на основании учета 

отходов по форме утвержденной Приказом Минприроды России от 

01.09.2011 N 721 (ред. от 25.06.2014) "Об утверждении Порядка учета в 

области обращения с отходами" 

8 АО «ЕВРАЗ 

ЗСМК» 

 

 

 

 

8.1 В соответствии со статьей 4.1 Федерального 

закона "Об охране окружающей среды" 

Распоряжением Правительства РФ 08.07.2015г. 

№1316-р  утвержден перечень загрязняющих 

веществ, в отношении которых применяются 

меры государственного регулирования в 

области охраны окружающей среды (далее 

Перечень) 

В соответствии с п.8 Правил  исчисления и 

взимания платы за НВОС, утвержденные 

Постановлением Правительства №255 от 

03.03.2017г., плата за выбросы исчисляется по 

Только в том случае, если можно идентифицировать по группе, 

включенной  в регулируемый перечень, например, по группе пылей или 

взвешенных веществ. Инвентаризацию проводить по всем веществам, 

вдруг будут включены, тем более иногда приходится направлять 

предложения для включения 

consultantplus://offline/ref=781FE9CB498BCE7777B3F5A4C33CAD7C95F99B64FEA830BBC30B02039DA5038E4F09D7D155571F72BD242D90DEE8C9648879875398u2q0C
consultantplus://offline/ref=781FE9CB498BCE7777B3F5A4C33CAD7C95F89F62FCAB30BBC30B02039DA5038E4F09D7D15C511426EA6B2CCC9AB8DA658F798451872B6E20uDq2C


каждому загрязняющему веществу, 

включенному в вышеуказанный Перечень 

веществ.  

На АО «ЕВРАЗ ЗСМК» выполнена 

инвентаризация источников выбросов 

загрязняющих веществ, в которую включены 

все, образующиеся на предприятии вещества, 

выбрасываемые в атмосферу. В то время, как 

установление нормативов допустимых 

выбросов и разрешительная документация 

предполагает включение веществ, 

ограниченным утвержденным Правительством 

Перечнем. 

Таким образом, с формальной точки зрения 

предприятие будет осуществлять выбросы 

загрязняющих веществ, заявленных в 

инвентаризации, но отсутствующих в 

разрешительной документации, что является 

нарушением природоохранного 

законодательства.  

Каким образом учитывать выбросы 

загрязняющих веществ, не включенных в 

Перечень, утвержденный Правительством, и как 

следствие в разрешительную документацию 

предприятия при этом, оставаясь в рамках 

правового поля?   

 

9 ООО 

«ЭкоЦентр» 

 

 

 

 

 

 

9.1. Необходимо ли предприятиям III категории 

получать письменное подтверждение 

соответствия проекта ПДВ Административному 

регламенту Федеральной службы по надзору в 

сфере природопользования по предоставлению 

государственной услуги по установлению 

предельно допустимых выбросов и временно 

согласованных выбросов» утвержденному 

9.1 В соответствии с пунктом 4 статьи 22 Федерального закона от 

10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" (далее - Закон) 

нормативы допустимых выбросов, нормативы допустимых сбросов не 

рассчитываются для объектов III категории. Исключение составляют 

случаи наличия в выбросах и сбросах радиоактивных веществ, 

высокотоксичных веществ, веществ, обладающих канцерогенными, 

мутагенными свойствами (веществ I, II класса опасности). 

В соответствии с письмом Минприроды России от 06.06.2019г. № 06-19-

44/12844 "Об исчислении платы за негативное воздействие на 



приказом Минприроды России от 29.09.2014г. 

№414 и соответствии применяемых методов при 

разработке нормативов предельно допустимых 

выбросов загрязняющих веществ п. 3 

«положения о нормативах выбросов вредных 

(загрязняющих) веществ в атмосферный воздух 

и вредных физических воздействий на него», 

утвержденного Постановлением правительства 

Российской федерации от 2 марта 2000 №183. в 

Управлении Росприроднадзора.  

окружающую среду" в настоящее время при установлении нормативов 

предельно допустимых выбросов и временно согласованных выбросов 

применяется постановление Правительства Российской Федерации от 

02.03.2000 N 183 "О нормативах выбросов вредных (загрязняющих) 

веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на 

него". 

 

9.2. Каков порядок и форма установления 

нормативов допустимых выбросов, сбросов 

высокотоксичных веществ, веществ, 

обладающих канцерогенными, мутагенными 

свойствами (веществ I, II класса опасности) и 

получения разрешения на выброс таких 

веществ. 

9.2 Перечень веществ 1 и 2 класса опасности указан в постановлении 

Главного государственного санитарного врача РФ от 22.12.2017 № 165 

«Об утверждении гигиенических нормативов ГН 2.1.6.3492-17 «Предельно 

допустимые концентрации (ПДК) загрязняющих веществ в атмосферном 

воздухе городских и сельских поселений»  

Сведения о токсичности, а также канцерогенности и мутагенности 

веществ указаны в Справочнике ФГБУ УралНИИ «Экология» 

Характеристики загрязняющих веществ из раздела «I для атмосферного 

воздуха» «Перечня загрязняющих веществ, в отношении которых 

применяются меры государственного регулирования в области охраны 

окружающей среды» 

В настоящее время при установлении нормативов предельно допустимых 

выбросов и временно согласованных выбросов применяется 

постановление Правительства РФ от 02.03.2000г. «№ 183 «О нормативах 

выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и 

вредных физических воздействий на него». 

При установлении нормативов допустимых сбросов используется Приказ 

МПР России от 17.12.2007 N 333 (ред. от 31.07.2018) "Об утверждении 

методики разработки нормативов допустимых сбросов веществ и 

микроорганизмов в водные объекты для водопользователей" 

9.3. Является ли отсутствие в 2019 году у 

предприятия III категории разрешения на 

выброс, сброс высокотоксичных веществ, 

веществ, обладающих канцерогенными, 

мутагенными свойствами (веществ I, II класса 

опасности) основанием для применения 

9.3 В настоящее время «Правила исчисления и взимания платы за 

негативное воздействие на окружающую среду» (далее – Правила), 

утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 

03.03.2017 г. № 255 «Об исчислении и взимании платы за негативное 

воздействие на окружающую среду» не приведены в соответствие с 

изменениями, внесенными в Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ 

«Об охране окружающей среды»  Федеральным законом от 21.07.2014 г. 



повышающего коэффициента к ставкам платы 

за массу выбросов загрязняющих веществ, 

сбросов загрязняющих веществ, превышающих 

установленные разрешениями на выбросы 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух, 

разрешениями на сбросы загрязняющих веществ 

в окружающую среду, равный 25 при 

начислении платы за негативное воздействие на 

окружающую среду за 2019 год (в соответствии 

с Постановлением Правительства РФ от 

03.03.2017 N 255 (ред. от 29.06.2018) "Об 

исчислении и взимании платы за негативное 

воздействие на окружающую среду"). 

 

№ 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране 

окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» в части вопросов выдачи разрешительной документации и 

представления установленной законодательством отчетности с 01.01.2019 

г. лицами, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность 

на объектах  III категории. 

 В настоящее время Минприроды России вносит корректировки в 

Правила с учетом указанных изменений. 

Что касается веществ, для которых должны быть установлены 

нормативы допустимых выбросов, нормативы допустимых сбросов, то 

исчисление платы по ним подчиняется формулам, указанным в пунктах 17 

(в пределах нормативов) и 21 (при превышении нормативов) Правил. При 

этом следует учитывать, что в пункты 17 и 21 Правил также вносятся 

изменения, уточняющие формулировки. 

 

10 АО «НХС» 

 

 

 

10.1.ИФНС по г. Кемерово самостоятельно 

вносит изменения в сведения, содержащиеся в 

Едином государственном реестре юридических 

лиц, в связи с переименованием адресных 

объектов- Идет уточнение адресов. 

Так в начале 2019 года по городу Новокузнецк 

было уточнение адреса- дополнен центральный 

район в юридическом адресе (при этом город, 

улица, дом остались без изменений), 

предприятию пришлось переоформить 

разрешительную документацию. 

В настоящее время вновь вносятся изменения в 

связи с дополнением адреса: «Область-

Кузбасс». 

Требуется ли переоформление разрешительной 

документации по охране окружающей среды 

(паспортзация отходов, лицензия по обращению 

с отходами, разрешения на сброс и выброс ЗВ и 

пр.) в связи с вводимыми изменениями в 

адресах, вводится дополнение: «область-

Кузбасс». 

10.1 Вносить изменения в действующие документы не требуется 

11 ПАО 

«Кузбасская 

11.1У многих недропользователей возникает 

проблема регистрации объектов отходов в 

11.1В соответствии с п. 2 ст. 7 Земельного кодекса Российской Федерации 

(далее 



Топливная 

Компания» 

 

 

 

 

ГРОРО, в связи с длительной процедурой 

перевода земель. 

Возможно ли зарегистрировать часть объекта 

размещения отходов не на всю занимаемую 

площадь и соответственно на меньшую 

вместимость данного объекта размещения. То 

есть, площадь внешнего отвала и вместимость 

отвала будут меньше, чем предусмотренная 

проектной документацией на конец отработки и 

соответствовать определенному периоду. 

А к моменту вовлечения дополнительных 

площадей под размещаемый объект будут 

вносится изменения в государственный реестр 

объектов размещения отходов и достигнут 

конечных показателей, предусмотренных 

проектной документацией на конец отработки. 

- ЗК РФ) земли используются в соответствии с установленным для них 

целевым 

назначением. Правовой режим земель определяется исходя из их 

принадлежности к той или иной категории и разрешенного использования 

в соответствии с зонированием территорий, общие принципы и порядок 

проведения которого устанавливаются федеральными законами и 

требованиями специальных федеральных законов. Вместе с этим, согласно 

п. 1 ст. 78 ЗК РФ земли сельскохозяйственного назначения могут 

использоваться для ведения сельскохозяйственного производства, 

создания защитных лесных насаждений, научно-исследовательских, 

учебных и иных связанных с сельскохозяйственным производством целей, 

а также для целей аквакультуры (рыбоводства). 

Виды разрешенного использования земельных участков определяются в 

соответствии с Классификатором видов разрешенного использования 

земельных участков, утвержденным приказом Минэкономразвития России 

от 01.09.2014 № 540 (далее - Классификатор). Содержание данного вида 

разрешенного использования, указанного в Классификаторе, включает в 

себя содержание видов разрешенного использования с кодами 1.1 - 1.18, 

не предусматривающих хранение и захоронение отходов (далее - виды 

разрешенного использования). Таким образом, использование земельных 

участков из земель сельскохозяйственного назначения должно 

осуществляться в соответствии с целевым назначением земельных 

участков и видом разрешенного использования земельного участка, при 

этом хранение и захоронение отходов на землях 

сельскохозяйственного назначения с разрешенным использованием для 

сельскохозяйственного производства видами разрешенного использования 

не предусмотрено 

  Итого 27 вопросов  

 


