Доклад начальника межрегионального отдела государственной экологической экспертизы и разрешительной деятельности о работе отдела
за период с января по май 2021 года

Государственная экологическая экспертиза и рассмотрение нормативов

1. Государственная экологическая экспертиза
В период с января по май 2021 года организовано и проведено 8 государственных экологических экспертиз федерального уровня, по итогам рассмотрения проектной документации подготовлены 7 положительных заключений и 1 отрицательное заключение, материалы по которому рекомендованы к доработке.
В работе находится 5 объектов (4 комиссии внештатных экспертов работают в Мурманске, 1 – В Петрозаводске) по которым организована и проводится государственная экологическая экспертиза (далее – ГЭЭ). 
Актуальная информация об объектах государственной экологической экспертизы федерального уровня размещена на сайте Управления в сети Интернет по адресу: https://rpn.gov.ru/regions/51/for_users/expertise/ в разделе «Природопользователям», подраздел «Государственная экологическая экспертиза».

2. Установление нормативов предельно допустимых выбросов, согласование нормативов допустимых сбросов в водные объекты
За указанный период 2021 года в адрес Управления не поступали заявления и материалы на установление нормативов предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух для объектов, отнесенных к I категории негативного воздействия на окружающую среду, а также проекты нормативов допустимых сбросов

3. Утверждение нормативов образования отходов и лимитов на их размещение
В период с января по май 2021 года в адрес Управления поступило 3 комплекта материалов на утверждение нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. По итогам рассмотрения поступивших материалов выдан 1 документ об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. По 1 комплекту документов предоставлен мотивированный отказ в утверждении нормативов, по 1 комплекту осуществлен возврат документов заявителю. 

4. Подтверждение отнесения отходов I-V классов опасности к конкретному классу опасности
В период с января по май 2021 года рассмотрено 11 комплектов материалов о подтверждении отнесения отходов к I-V классам опасности. По результатам рассмотрения Управлением установлен некомплект по 1 заявке, по 10 заявка установлена комплектность, материалы направлены в ФГБУ «ФЦАО». В результате рассмотрения материалов ФГБУ «ФЦАО» по 9 заявкам дан ответ о несоответствии отходов заявленным классам опасности. 1 комплект материалов находится на рассмотрении.
Разрешительная деятельность

1. Лицензирование деятельности по обращению с отходами производства и потребления
В период с января по май 2021 года Управлением рассмотрено 19 лицензионных дел, из них: 
- предоставлено 3 лицензии на деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и размещению отходов I – IV классов опасности;
- переоформлено 8 лицензий;
- осуществлен возврат 6 комплектов заявительных документов;
- направлено 1 уведомление об отказе в предоставлении (переоформлении) лицензии;
- прекращено действие 1 лицензии.

2. Выдача разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, разрешений на сбросы веществ (за исключением радиоактивных веществ) и микроорганизмов в водные объекты
В период с января по май 2021 года заявлений на выдачу разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух в Управление не поступало. Выдано 3 разрешения на сбросы веществ (за исключением радиоактивных веществ) и микроорганизмов в водные объекты для хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на объектах I категории по уровню НВОС (в пределах лимитов).

3. Декларации о воздействии на окружающую среду
В период с января по май 2021 года в адрес Управления поступило 33 (из них: 14 – по Мурманской области) декларации о воздействии на окружающую среду от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и иную деятельность на объектах II категории. 

4. Выдача комплексных экологических разрешений
За истекший период 2021 года заявления на выдачу комплексного экологического разрешения в адрес Управления не поступали.

Перечень типовых и массовых нарушений обязательных требований юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями при направлении заявительных документов для получения государственных услуг

1. Государственная экологическая экспертиза:
- общественные обсуждения проводятся в нарушение требований приказа Госкомэкологии от 16.05.2020 № 372 «Об утверждении Положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации» (далее – Положение ОВОС), а именно:
1. в публикациях отсутствует полная информация, установленная требованиями пункта 4.3 Положения ОВОС. Так, например, в печатных изданиях отсутствуют:
- примерные сроки проведения оценки воздействия на окружающую среду;
- сроки и место доступности технического задания по оценке воздействия на окружающую среду
- сведения о форме представления замечаний и предложений по результатам общественных обсуждений.
2. в нарушение пункта 4.10 Положения ОВОС не выдерживается 30-дневный срок для предоставления замечаний по общественным обсуждениям;
3. отсутствует лист регистрации участников общественных обсуждений, необходимый в соответствии с требованиями пункта 12 Приложения к Положению ОВОС. 
- в печатных изданиях указываются сведения о том, что общественные слушания проводятся в отношении материалов ОВОС, а не в отношении проектной документации, включая техническое задание и материалы ОВОС в соответствии с требованиями статьи 14 Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе»;
- отсутствуют сведения о положительных заключениях и (или) документах согласований исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления или письма об отсутствии необходимости в их получении;
- проектная документация предоставляется не в полном объеме, определенном постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию». 

2. Лицензирование деятельности по обращению с отходами производства и потребления:
- несоответствие заявления и описи документов, направляемых на получение государственной услуги, требованиям Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере природопользования предоставления государственной услуги по лицензированию деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности, утвержденного приказом Росприроднадзора от 29.05.2020 № 585;
- отсутствие в представляемых заявительных материалах копий документов, предусмотренных требованиями Положения о лицензировании деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности, утвержденного постановлением Правительства РФ от 26.12.2020 № 2290;
- некорректное указание наименований и кодов видов отходов в нарушение положений приказа Росприроднадзора от 22.05.2017 № 242 «Об утверждении Федерального классификационного каталога отходов».

3. Декларации о воздействии на окружающую среду:
- несоответствие формы декларации требованиями приказа Минприроды России от 11.10.2018 № 509 «Об утверждении формы декларации о воздействии на окружающую среду и порядка ее заполнения, в том числе в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью»;
- отсутствие расчетов допустимых выбросов и сбросов в соответствии с требованиями пункта 4 статьи 31.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее – Закон № 7-ФЗ);
- сведения, указанные в декларации, не соответствуют расчетам выбросов и сбросов, являющимися приложениями к декларации о воздействии на окружающую среду;
- для объектов централизованных систем водоотведения отсутствуют отчеты об инвентаризации сбросов, проведенной в соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от 13.07.2019 № 891 «Об утверждении правил проведения инвентаризации сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду»


4. Подтверждение отнесения отходов I-V классов опасности к конкретному классу опасности:
- отсутствие в заявлении о подтверждении отнесения отходов I-V классов опасности к конкретному классу опасности сведений, предусмотренных подпунктом «а» пункта 5 Порядка подтверждения отнесения отходов I-V классов опасности к конкретному классу опасности, утвержденного приказом Минприроды России от 08.12.2020 № 1027 (далее – Приказ № 1027);
- отсутствие в заявительных документах акта отбора проб, проведенного аккредитованной испытательной лабораторией (центром), в соответствии с требованиями подпункта «в» пункта 5 Приказа № 1027.

Новые требования нормативно-правовых актов

1. Подтверждение отнесения отходов I-V классов опасности к конкретному классу опасности
С 01.01.2021 вступил в силу приказ Минприроды России от 08.12.2020 № 1027 «Об утверждении порядка подтверждения отнесения отходов I-V классов опасности к конкретному классу опасности». 
Данный порядок устанавливает требования к рассмотрению территориальными органами Росприроднадзора документов и материалов отнесения отходов, образующихся у ИП и ЮЛ, в процессе их деятельности, не включенных в ФККО, к конкретному классу опасности по степени негативного воздействия на окружающую среду.
В соответствии с требованиями Приказа № 1027, инициирование процедуры подтверждения отнесения отходов I-V классов опасности к конкретному классу опасности осуществляется в случае комплектности заявительных документов согласно требованиям пункта 5 Приказа № 1027. 
В случае установления комплектности, в течение 5 рабочих дней материалы направляются в ФГБУ «ФЦАО» для подготовки заключения о подтверждении отнесения отходов I-V классов опасности к конкретному классу опасности. Срок рассмотрения материалов составляет 30 рабочих дней.
В случае возможности подтверждения отнесения отходов к конкретному классу опасности, ФГБУ «ФЦАО» в течение 10 рабочих дней направляет в адрес Центрального аппарата Росприроднадзора предложение о включении вида отходов в ФККО и БДО с присвоением ему соответствующих кода и наименования.
В случае невозможности подтверждения отнесения отходов к конкретному классу опасности, территориальные органы Росприроднадзора, на основании заключения ФГБУ «ФЦАО» направляют в адрес ЮЛ или ИП письмо о несоответствии класса опасности вида отходов с указанием причин и конкретных мер, которые следует принять для их устранения. 

2. Паспортизация отходов I-IV классов опасности
С 01.01.2021 вступил в силу приказ Минприроды России от 08.12.2020 № 1026 «Об утверждении порядка паспортизации и типовых форм паспортов отходов I-IV классов опасности» (далее – Приказ № 1026). В соответствии с требованиями Приказа № 1026, а также разъяснениями Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 28.01.2021 № АА-10-01-31/2119, Порядок № 1026 не предусматривает направление паспортов отходов в территориальные органы Росприроднадзора. 
В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», индивидуальные предприниматели и юридические лица обязаны осуществлять, в том числе, составление паспортов отходов. 
Индивидуальные предприниматели и юридические лица обязаны обеспечить хранение составленных, согласно требованиями Приказа № 1026, паспортов отходов. При этом переоформление паспортов отходов, составленных до вступления в силу Приказа № 1026 и оформленных согласно постановлению Правительства РФ от 16.08.2013 № 712, не требуется. 
Положения Приказа № 1026 предусматривают, в том числе, составления паспортов для видов отходов, не включенных в ФККО. В соответствии с пунктом 7 Порядка № 1026, паспорт отходов, не включенных в ФККО, составляется и утверждается юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями не позднее 30 календарных дней со дня получения информации о подтверждении отнесения данных отходов к конкретному виду и классу опасности территориальными органами Росприроднадзора по типовой форме паспорта отходов I-IV классов опасности, не включенных в ФККО, согласно приложению № 3 к Приказу № 1026. 

3. Нормирование выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух
С 01.01.2021 вступило в силу постановление Правительства РФ от 09.12.2020 № 2055 «О предельно допустимых выбросах, временно разрешенных выбросах, предельно допустимых нормативах вредных физических воздействий на атмосферный воздух и разрешениях на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух» (далее – Постановление № 2055).
В соответствии с пунктом 9 Постановления № 2055, нормативы допустимых выбросов разрабатываются (рассчитываются) юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I, II и III категорий и не рассчитываются для объектов IV категории.
Для объектов I и III категорий нормативы допустимых выбросов рассчитываются только для высокотоксичных веществ, веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II класса опасности) при их наличии в выбросах. Классы опасности загрязняющих веществ определяются в соответствии с гигиеническими нормативами.
Для объектов II категории нормативы допустимых выбросов разрабатываются (рассчитываются) для загрязняющих веществ, содержащихся в перечне загрязняющих веществ, в отношении которых применяются меры государственного регулирования в области охраны окружающей среды.
В соответствии с пунктом 10 Постановления № 2055, для объектов I и II категорий, получающих комплексное экологическое разрешение в соответствии со статьей 31.1. Закона № 7-ФЗ, нормативы допустимых выбросов устанавливаются комплексным экологическим разрешением, выдаваемым в установленном Правительством Российской Федерации порядке.
Для объектов II категории, не получающих комплексное экологическое разрешение, и объектов III категории нормативы допустимых выбросов утверждаются хозяйствующим субъектом, осуществляющим деятельность на объекте.
Для объектов II категории расчеты нормативов допустимых выбросов являются приложением к декларации о воздействии на окружающую среду.
Нормативы допустимых выбросов утверждаются при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии указанных нормативов санитарным правилам.
Согласно пункту 13 Постановления № 2055, для объектов I категории до получения в установленные законодательством Российской Федерации сроки комплексного экологического разрешения нормативы допустимых выбросов (за исключением радиоактивных веществ) и при невозможности их соблюдения временно разрешенные выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух могут быть установлены разрешением на выбросы.
Для объектов II категории (за исключением объектов, получающих комплексное экологическое разрешение) и объектов III категории при невозможности соблюдения нормативов допустимых выбросов (за исключением радиоактивных веществ) временно разрешенные выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух (за исключением радиоактивных веществ) устанавливаются в соответствии с пунктом 6 статьи 23.1 Закона № 7-ФЗ. 
Для установления разрешением на выбросы временно разрешенных выбросов юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем разрабатывается и утверждается план снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух на период поэтапного достижения нормативов допустимых выбросов, а также подготавливаются предложения по возможным срокам поэтапного достижения нормативов допустимых выбросов.
Предложения по срокам достижения нормативов для объектов I категории не могут превышать 7 лет. При этом предусмотренные планом сроки достижения нормативов на объекте I категории могут быть утверждены позднее установленных законодательством Российской Федерации сроков получения комплексного экологического разрешения для такого объекта.
С 28.03.2021 вступил в силу приказ Росприроднадзора от 06.07.2020 № 776 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по предоставлению государственной услуги по установлению нормативов допустимых выбросов, временно разрешенных выбросов и выдаче разрешения на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух (за исключением радиоактивных)» (далее – Регламент). 
Действие Регламента распространяется на процедуру предоставления государственной услуги по установлению нормативов допустимых выбросов, временно разрешенных выбросов и выдаче разрешения на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух (за исключением радиоактивных) от стационарных источников и (или) совокупности стационарных источников объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и относящихся к объектам I категории.

4. Нормирование сбросов загрязняющих веществ в водные объекты
С 01.01.2021 вступила в силу Методика разработки нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты для водопользователей, утвержденная приказом Минприроды России от 29.12.2020 № 1118.
С 01.06.2021 вступил в силу Административный регламент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования предоставления государственной услуги по выдаче разрешений на сбросы загрязняющих веществ (за исключением радиоактивных веществ) и микроорганизмов в водные объекты, утвержденный приказом Росприроднадзора от 17.08.2020 № 1022. 
Для рассмотрения вопроса о получении разрешения на сбросы Заявитель представляет в территориальный орган Росприроднадзора заявление, составленное по форме согласно приложению 1 к Регламенту.
Кроме того регламентом установлены формы заявлений о переоформлении разрешений и продлении разрешения на сбросы, выдаче дубликата разрешения и исправления опечаток.
Пунктом 50 установлена процедура продления разрешения на сбросы в случае установления лимитов на сбросы.
Так, разрешение на сбросы ежегодно продлевается на 1 год на период выполнения мероприятий по достижению НДС, предусмотренных планом снижения сбросов при совокупности условий:
соблюдения установленных лимитов на сбросы;
выполнения в установленные сроки мероприятий, включенных в план снижения сбросов с учетом поэтапного достижения утвержденных НДС по каждому веществу, по которому устанавливается лимит на сбросы, и достижения установленных планом снижения сбросов показателей снижения сбросов.
[bookmark: _GoBack]Следует обратить внимание, что отчет о выполнении плана мероприятий по достижению НДС, а также сам плана мероприятий должен быть оформлен в строгом соответствии с формами административного регламента, приложения 2,3.
