Доклад
Отдела государственного экологического надзора
о проведенной работе за 5 месяцев 2021 года


Типовые и массовые нарушения обязательных требований с возможными мероприятиями по их устранению
Наиболее частыми правонарушениями в области охраны окружающей среды, из числа выявленных за истекшие 5 месяцев 2021 года являются:
- отсутствие программы ПЭК, разработанной в установленном порядке. Документ не соответствует требованиям к содержанию программы производственного экологического контроля, утвержденных приказом Минприроды России от 28.02.2018 № 74.
- отсутствие нормативов образования отходов и лимиты на их размещение при эксплуатации объектов I и II категорий НВОС, что является нарушением ч.2 ст. 18 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».
- не проведение в установленном порядке  учета образовавшихся, утилизированных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других лиц, а также размещенных отходов. Данная обязанность возложена на юридических лиц ст. 19 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». Порядок учета в области обращения с отходами до 2020 года устанавливал Приказ Минприроды России от 01.09.2011 № 721 «Порядок учета в области обращения с отходами». С 01.01.2021 года Порядок учета  утвержден приказом Минприроды России от 18.12.2020 № 1028 «Об утверждении Порядка учета в области обращения с отходами».
- наличие у юридических лиц источников выбросов вредных (загрязняющих) веществ, не учтенных при проведении инвентаризации выбросов в атмосферный воздух, что является нарушением ст. 22 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха». Порядок проведения инвентаризации стационарных источников и выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, корректировки ее данных, документирования и хранения данных, полученных в результате проведения таких инвентаризации и корректировки утвержден приказом Минприроды  России от 07.08.2018 № 352.
- использование при определении величин выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух методики расчета выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, не включенный в перечень методик расчета выбросов загрязняющих веществ, который формируется и ведется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. Нарушены требования ч. 1 ст. 22, ч.1 ст. 30 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»; п. 5, п. 10 приказа Минприроды России от 07.08.2018 № 352 «Об утверждении Порядка проведения инвентаризации стационарных источников и выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, корректировки ее данных, документирования и хранения данных, полученных в результате проведения таких инвентаризации и корректировки»; п. 15 постановления Правительства Российской Федерации от 16.05.2016 № 422 « Об утверждении Правил разработки и утверждения методик расчета выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух стационарными источниками»; Приказ Минприроды России от 31.07.2018 № 341 «Об утверждении порядка формирования и ведения перечня методик расчета выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух стационарными источниками».
-  непринятие необходимых мер по снижению выбросов в атмосферу в периоды неблагоприятных метеоусловий. Частью 3 ст. 19 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» предусмотрено, что мероприятия по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий не проводятся на объектах IV категории, определенных в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды. Порядок разработки, утверждения и согласования с органами исполнительной власти Плана мероприятий по сокращению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий (НМУ) установлен Постановлением Правительства Мурманской области от 30.12.2011 № 737-ПП, и в соответствии с Методическими указаниями Госкомитета СССР по гидрометеорологии и контролю природной среды «Регулирование выбросов при неблагоприятных метеорологических условиях» (РД 52.04-52-85), утвержденными Госкомгидрометом СССР 01.12.1986.

Проведенных в отношении подконтрольных лиц проверках и иных мероприятиях по контролю.
В течение 5 месяцев 2021 года должностными лицами отдела государственного экологического надзора по Мурманской области проведено в общей сложности 45 контрольно-надзорное мероприятие в области государственного экологического надзора, включая:
· 10 плановых проверки, 5 из которых по надзору лицензионных требований;
· 28 внеплановых проверок (25 проверок – по исполнению ранее выданных предписаний об устранении нарушений обязательных требований в области охраны окружающей среды и природопользования, 3 проверки – по указаниям Росприроднадзора);
· 9 плановых (рейдовых) обследований;
· в рамках предлицензионного контроля проведено 1 внеплановых выездных проверки.
В общей сложности за 5 месяцев 2021 года должностными лицами Отдела возбуждено 111 дел об административных правонарушениях. Возбуждено и проведено 5 административных расследований.
· 41 дело по ст. 8.2 КоАП РФ – нарушения в области обращения с отходами производства и потребления;
· 19 дел по фактам правонарушений, предусмотренных ст. 8.1 КоАП РФ - в части несоблюдения обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха;
· 3 дела по фактам правонарушений, предусмотренных ст. 8.39 КоАП РФ  - нарушение правил охраны и использования природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях;
· 2 дела по фактам правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 8.2.3 КоАП РФ —  несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при сборе, накоплении, транспортировании, обработке, утилизации или обезвреживании отходов животноводства;
· 17 дел по фактам правонарушений, предусмотренных по ст. 8.5 КоАП РФ – по факту непредставления в установленный законом срок декларации о воздействии на окружающую среду, декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду, предоставлении недостоверной информации в отчете ПЭК;
· 1 дело по фактам правонарушений, предусмотренных ч. 2 ст. 8.5.1 КоАП РФ - представление отчетности о выполнении нормативов утилизации отходов от использования товаров или деклараций о количестве выпущенных в обращение на территории Российской Федерации товаров, упаковки товаров, включенных в перечень товаров, упаковки товаров, подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств, реализованных для внутреннего потребления на территории Российской Федерации за предыдущий календарный год, в неполном объеме либо отчетности, содержащей недостоверные сведения;
· 1 дело по фактам правонарушений, предусмотренных ч. 2 ст. 8.5.1 КоАП РФ ч. 1 ст. 8.6 КоАП РФ — самовольное снятие или перемещение плодородного слоя почвы;
· 3 дела по фактам правонарушений, предусмотренных ч. 2 ст. 8.6  -  уничтожение плодородного слоя почвы, а равно порча земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;
· 1 дело по фактам правонарушений, предусмотренных ч. 3 ст. 8.7 КоАП РФ — неисполнение обязанности по проведению контроля за состоянием объекта размещения отходов производства и потребления и его воздействием на окружающую среду или проведению работ по восстановлению (рекультивации или консервации) нарушенных земель после окончания эксплуатации объекта размещения отходов производства и потребления
· 2 дела по фактам правонарушений, предусмотренных ч. 2 ст. 8.21  -  нарушение условий специального разрешения на выброс вредных веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него;
· 2 дела по фактам правонарушений, предусмотренных ст. 8.30.1 КоАП РФ - нарушение порядка проектирования, создания, содержания и эксплуатации объектов лесной инфраструктуры;
· 4 дела по ст. 8.46 КоАП РФ – по факту невыполнения обязанности об актуализации сведений об объекте НВОС;
· 9 дела по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ по факту невыполнения законного предписания надзорного органа;
· 5 дел по фактам правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 19.20 —  осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна);
· 1 дело по фактам правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ - неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом
Отделом принято и рассмотрено 92 отчетов по форме 2- ТП (рекультивация) «Сведения о снятии использовании плодородного слоя почвы». Установлено ряд юридических лиц, обязанных представлять данную отчётность и выполнивших данную обязанность. Информация в отношении 14 юридических лиц направлена в Мурманстат. Четыре юридических лица привлечены к административной ответственности по ст. 13.19 КоАП РФ.

Наложенных по результатам указанных мероприятий мерах административной и иной публично-правовой ответственности

На данный момент из числа вышеуказанных административных дел (111, возбужденных должностными лицами Отдела за истекшие 5 месяцев 2021 года):
· рассмотрено 81 дело об административных правонарушениях;
· материалы 16 административных дел направлены согласно подведомственности на рассмотрение в судебные органы;
· материалы 4 административных дел возвращены обратно для доработки  в органы прокуратуры.
 В результате рассмотрения вышеуказанных административных дел должностными лицами отдела привлечено к административной ответственности 81 правонарушитель, в числе которых 7 юридических, 7 должностных и 3 физических лица.
Виновные лица привлечены к административной ответственности в виде предупреждений (26), а также в виде административных штрафов (55) на общую сумму 2 781 тыс. рублей.
Помимо этого, с целью устранения выявленных нарушений обязательных требований в области охраны окружающей среды и природопользования, по итогам контрольно-надзорных мероприятий за истекшие 5 месяцев 2021 года должностными лицами Отдела выдано 15 предписаний.
Наряду с этим, по итогам рассмотрения дел об административных правонарушениях внесено 3 представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
По итогам мероприятий без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями выдано 5 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.

Разъяснениях новых требований нормативных правовых актов. 

С 01 января 2021 года вступил в силу ряд изменений законодательства, касающихся требований в области охраны окружающей среды и природопользования.
	Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2398 
		Установлены:
	- критерии отнесения объектов, оказывающих значительное негативное воздействие на окружающую среду и относящихся к областям применения наилучших доступных технологий, к объектам I категории;
	- критерии отнесения объектов, оказывающих умеренное негативное воздействие на окружающую среду, к объектам II категории;
	- критерии отнесения объектов, оказывающих незначительное негативное воздействие на окружающую среду, к объектам III категории;
	- критерии отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам IV категории.
	Постановление вступает в силу с 01.01.2021 и действует до 01.01.2027

	Постановление Правительства Российской Федерации от 28.12.2020 № 2314
«Об утверждении Правил обращения с отходами производства и потребления в части осветительных устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, накопление, использование, обезвреживание, транспортирование и размещение которых может повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде»
	Правила устанавливают порядок обращения с отходами производства и потребления в части осветительных устройств и электрических ламп, содержащих в своем составе ртуть и/или ее соединения (ртутьсодержащие лампы), ненадлежащие сбор, накопление, использование, обезвреживание, транспортирование и размещение которых может повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде.
	Потребители ртутьсодержащих ламп, за исключением физических лиц, осуществляющие накопление отработанных ртутьсодержащих ламп, должны назначить ответственных лиц за обеспечение безопасного накопления отработанных ртутьсодержащих ламп и их передачу оператору по обращению с отработанными ртутьсодержащими лампами.

	Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2451 «Об утверждении Правил организации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации, за исключением внутренних морских вод Российской Федерации и территориального моря Российской Федерации, а также о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»
	Утверждены Правила организации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации.
	Эксплуатирующая организация обязана:
	- обеспечить выполнение плана предупреждения и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов, разработанного в соответствии с установленными требованиями;
	- иметь финансовое обеспечение для осуществления мероприятий, предусмотренных планом предупреждения и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов.
	Критериями определения объектов, эксплуатация которых допускается при наличии плана, являются:
	- максимальный расчетный объем разливов нефти и нефтепродуктов для объектов, расположенных (эксплуатируемых) на поверхностных водных объектах (включая их водоохранные зоны), за исключением морей и их отдельных частей, - 0,5 тонны и более;
	- максимальный расчетный объем разливов нефти и нефтепродуктов для объектов, расположенных на сухопутной части территории Российской Федерации, - 3 тонны и более.

	Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2020 № 2366 «Об организации предупреждения и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на континентальном шельфе Российской Федерации, во внутренних морских водах, в территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации»
	Актуализирован порядок организации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на континентальном шельфе Российской Федерации Российской Федерации, во внутренних морских водах, в территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации.
	Новый порядок применяется в отношении организаций, осуществляющих эксплуатацию, использование искусственных островов, установок, сооружений, подводных трубопроводов, проведение буровых работ при региональном геологическом изучении, геологическом изучении, разведке и добыче углеводородного сырья, а также при транспортировке и хранении нефти и нефтепродуктов на континентальном шельфе Российской Федерации, во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации Российской Федерации, деятельность по перевалке нефти и нефтепродуктов, бункеровке (заправке) судов с использованием специализированных судов, предназначенных для бункеровки (судов-бункеровщиков), во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации, а также в отношении организаций, осуществляющих создание, эксплуатацию и использование искусственных островов, установок, сооружений, проведение буровых работ, прокладку подводных кабелей, трубопроводов в пределах российского сектора Каспийского моря (далее - эксплуатирующая организация).
	Также установлены:
	- порядок проведения комплексных учений по подтверждению готовности эксплуатирующей организации к действиям по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов;
	- порядок выдачи заключения о готовности эксплуатирующей организации к действиям по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на континентальном шельфе Российской Федерации, во внутренних морских водах, в территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации.

	Приказ Минприроды России от 08.12.2020 № 1026 «Об утверждении порядка паспортизации и типовых форм паспортов отходов I - IV классов опасности»
	Установление соответствия отходов виду отходов, включенному в ФККО, производится путем сопоставления и установления идентичности классификационных признаков (происхождение, состав, агрегатное состояние и физическая форма) с использованием банка данных об отходах.
	Документы, на основании которых установлено соответствие отходов I - IV классов опасности виду отходов, включенному в ФККО, подлежат хранению юридическими лицами и ИП в течение всего срока действия паспорта отходов.
	Паспорт отходов, не включенных в ФККО, составляется и утверждается юридическими лицами и ИП не позднее 30 календарных дней со дня получения информации о подтверждении отнесения данных отходов к конкретному виду и классу опасности территориальными органами Росприроднадзора.
	Паспорт отходов, не включенных в ФККО, подлежит переоформлению на паспорт отходов, включенных в ФККО, в течение 30 календарных дней с даты включения соответствующего вида отходов в ФККО, о чем ИП или юридическое лицо уведомляется Росприроднадзором в письменной форме в течение 10 календарных дней.
	Паспорт отходов, включенных в ФККО, подлежит переоформлению в следующих случаях:
- реорганизация юридического лица, изменение наименования юридического лица, адреса места его нахождения, - для юридических лиц;
- изменения места жительства, фамилии, имени и отчества (при наличии) ИП, реквизитов документа, удостоверяющего его личность, - для ИП.

	Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 07.12.2020 № 1021
«Об утверждении методических указаний по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение» (Зарегистрирован в Минюсте России 25.12.2020, регистрационный № 61835)
		Утверждены методические указания по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение.
	Действие Методических указаний не распространяется на отношения в области обращения с веществами, разрушающими озоновый слой (за исключением случаев, если такие вещества являются частью продукции, утратившей свои потребительские свойства).
	Нормативы образования отходов и лимиты на их размещение (НООЛР) разрабатываются для каждого объекта негативного воздействия на окружающую среду I или II категорий.
Для обоснования нормативов образования отходов используются сведения, содержащиеся в одном из следующих источников информации:
	- показатели, характеризующие образование отходов, в том числе технологические показатели образования отходов, содержащиеся в проектной документации, технологических регламентах, инструкциях, технических условиях, документах в области стандартизации и иных документах, регламентирующих хозяйственную или иную деятельность юридического лица, ИП;
	- удельные отраслевые нормативы образования отходов;
	- сведения о сроке службы материалов и изделий;
	- критерии, указывающие на утрату товаров (продукции) потребительских свойств.
	В случае отсутствия соответствующих указанных показателей нормативы образования отходов могут быть обоснованы расчетным путем с применением следующих методов:
	- расчет по материально-сырьевому балансу;
	- экспериментальный метод;
	- метод расчета по фактическим объемам образования отходов (статистический метод).

	Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 08.12.2020 № 1028 «Об утверждении Порядка учета в области обращения с отходами»
(Зарегистрирован в Минюсте России 24.12.2020, регистрационный № 61782)
		Утвержден Порядок учета в области обращения с отходами.
	Действие нового Порядка не распространяется на ведение учета в области обращения с веществами, разрушающими озоновый слой (за исключением случаев, если такие вещества являются частью продукции, утратившей свои потребительские свойства).
	Учету в области обращения с отходами подлежат:
	- все виды отходов I - V классов опасности, которые образуют юридические лица, индивидуальные предприниматели;
	- все виды отходов I - V классов опасности, которые получают юридические лица, индивидуальные предприниматели от других лиц с целью их накопления, обработки, утилизации, обезвреживания, размещения.
	Материалы учета являются информацией в области обращения с отходами и используются при:
	- обосновании нормативов образования отходов и лимитов на их размещение;
	- подготовке отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля;
	- заполнении формы федерального статистического наблюдения в области обращения с отходами;
	- расчете платы за негативное воздействие на окружающую среду (в части размещения отходов).
При организации учета образующихся отходов индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами:
	- выявляются вещества, материалы, которые образовались при производстве продукции, выполнении работ, оказании услуг, в том числе при газоочистке, очистке сточных и оборотных вод, очистке оборудования, территории, ликвидации загрязнений;
	- выявляются изделия, которые утратили потребительские свойства при их использовании для производства продукции, выполнения работ, оказания услуг;
	- проводятся паспортизация отходов и отнесение отходов к конкретному классу опасности в порядке подтверждения отнесения отходов I - V классов опасности к конкретному классу опасности, установленном Минприроды России.



Необходимые для реализации новых требований нормативных правовых актов организационные, технические и иные мероприятия.

В связи с расширением и ужесточением административной ответственности в области обращения с отходами производства и потребления, рекомендуем природопользователям усилить контроль за соблюдением предприятиях обязательных требований, предъявляемых к:
· разработке, утверждению и соблюдению нормативов образования отходов и лимитов на их размещение для объектов НВОС I и II категорий;
· размещению отходов производства и потребления (включая требования к проведению инвентаризации и осуществлению мониторинга);
· учету в области обращения с отходами;
· проведению контроля за состоянием объекта размещения отходов и его воздействием на окружающую среду, а также к проведению работ по восстановлению (рекультивации или консервации) нарушенных земель после завершения эксплуатации объекта размещения отходов;
· актуализации материалов инвентаризации источников выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух (при необходимости);
· разработке и согласованию в установленном порядке планов НМУ для объектов НВОС I, II и III категорий.

Также напоминаем природопользователям о необходимости  своевременной актуализации сведений о таких объектах. 
Напоминаем, основаниями для актуализации являются:
- замена юридического лица или ИП, осуществляющую хозяйственную деятельность на объекте НВОС;
· реорганизация юридического лица;
· изменение адреса юридического лица;
· изменение места нахождения объекта НВОС;
· изменение характеристик технологических процессов, источников загрязнения окружающей среды;
· изменение характеристик технических средств по обезвреживанию выбросов, сбросов;
· [bookmark: _GoBack]исправление описок, опечаток, арифметических ошибок.
