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Доклад 

Природоохранные требования к объектам I и II категорий 

В соответствии со ст.31.1 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ «Об 

охране окружающей среды» установлено, что юридические лица и 

индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) 

иную деятельность на объектах I категории, обязаны получить комплексное 

экологическое разрешение  

 

При этом, законодательством установлено 2 окончательных срока подачи 

заявки и последующего получения комплексного экологического разрешения 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями: 

- либо до 31 декабря 2022 года включительно, это касается хозяйствующих 

субъектов, включенных в перечень объектов, оказывающих негативное 

воздействие на окружающую среду, вклад которых в суммарные выбросы, 

сбросы загрязняющих веществ в Российской Федерации составляет не менее 

чем 60 процентов (так называемый «Топ 300»); 

- либо до 1 января 2025 года, это касается юридических лиц или 

индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и 

(или) иную деятельность на объектах, относящихся к области применения 

наилучших доступных технологий и не включенных в указанный перечень 

Форма заявки на получение КЭР и сама форма КЭР, утверждены приказом 

Минприроды России от 11.10.2018 N 510  

Порядок выдачи комплексных экологических разрешений, их 

переоформления, пересмотра, внесения в них изменений, а также отзыва, 

установлены Постановлением Правительства РФ от 13.02.2019 N  

Расчеты технологических нормативов. 

Технологические нормативы разрабатываются для объекта ОНВ, а также для 

его частей, на которых реализуются или планируется реализация 

технологических процессов, используется оборудование, применяются 

технические способы и методы при производстве продукции (товаров), в 

отношении которых в информационно-технических справочниках по 

наилучшим доступным технологиям описаны идентичные технологические 

процессы, оборудование, технические способы и методы, а также 

установлены технологические показатели наилучших доступных технологий, 

в том числе для выбросов, сбросов. 

Полномочиями по утверждению соответствующих информационно-

технических справочников по наилучшим доступным технологиям наделен 

Росстандарт. А сам перечень областей применения НДТ утвержден 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2014 г. 

N 2674-р. Технологические нормативы разрабатываются в отношении 

загрязняющих веществ, для которых установлены технологические 

показатели НДТ для выбросов, сбросов, так называемых маркерных веществ. 
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Сами технологические показатели НДТ, утверждаются соответствующими 

приказами Минприроды России. В настоящий момент их 37. 

Порядок разработки технологических нормативов в части выбросов, сбросов 

загрязняющих веществ, установлен приказом Минприроды России от 

14.02.2019 N 89. 

Порядком установлено, что определение объектов технологического 

нормирования и маркерных веществ осуществляется 1 для действующих 

объектов посредством анализа имеющихся  

- технической документации,  

- технологических регламентов, и другая эксплуатационная документация)  

- данных инвентаризации выбросов и сбросов загрязняющих веществ  

- результатов производственного экологического контроля за несколько лет, 

но не более пяти лет 

2.для планируемых к вводу в эксплуатацию объектов посредством анализа 

проектной документации на строительство, реконструкцию объекта 

капитального строительства и сравнения с соответствующим справочником 

НДТ. 

Следует отметить, что для планируемых к вводу в эксплуатацию объектов 

технологического нормирования технологические показатели для выбросов, 

сбросов маркерных веществ не могут превышать технологические 

показатели НДТ. 

Также хотелось бы обратить внимание, что для объектов централизованных 

систем водоотведения поселений или городских округов, отнесенных к 

объектам I и II категории, технологические нормативы устанавливаются 

комплексным экологическим разрешением на основе технологических 

показателей наилучших доступных технологий в сфере очистки сточных вод 

с использованием централизованных систем водоотведения поселений или 

городских округов, с учетом мощности очистных сооружений 

централизованных систем водоотведения поселений или городских округов, 

а также категорий водных объектов или их частей, в которые осуществляется 

сброс сточных вод. 

Отнесения водных объектов к категориям водных объектов для целей 

установления технологических показателей наилучших доступных 

технологий в сфере очистки сточных вод с использованием 

централизованных систем водоотведения поселений или городских округов 

осуществляет Федеральное агентство водных ресурсов на основании 

заявления юридического лица или индивидуального предпринимателя, 

эксплуатирующего или планирующего эксплуатировать централизованную 

систему водоотведения  

 

Программа повышения экологической эффективности. 

 

При невозможности соблюдения технологических нормативов, нормативов 

допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов высокотоксичных 
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веществ, веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами 

(веществ I, II класса опасности) к заявке на получение комплексного 

экологического разрешения прилагаются: 

- проект программы повышения экологической эффективности, 

разработанной в соответствии со статьей 67.1 настоящего Федерального 

закона; 

- планируемые временно разрешенные выбросы, временно разрешенные 

сбросы с указанием объема или массы выбросов загрязняющих веществ, 

сбросов загрязняющих веществ на текущий момент, на период реализации 

программы повышения экологической эффективности и после ее реализации. 

 

Хочу заметить, что программа не разрабатывается в ходе подготовки заявки 

на получение комплексного экологического разрешения в связи с 

продолжительным сроком ее согласования с межведомственной комиссией 

(до 6 месяцев) тогда как срок рассмотрения КЭР в случае установления 

комплектности составляет 25 дней. 

Программа повышения экологической эффективности разрабатывается и 

утверждается самими юридическими лицами или индивидуальными 

предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную 

деятельность на объектах I категории, на период поэтапного достижения 

нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов, 

технологических нормативов, в случае невозможности соблюдения 

нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов, 

технологических нормативов. 

В Программу организации, эксплуатирующей централизованные системы 

водоотведения поселений или городских округов, включаются мероприятия, 

реализация которых направлена на поэтапное достижение только 

технологических нормативов сбросов, на основе технологических 

показателей наилучших доступных технологий в сфере очистки сточных вод 

с использованием централизованных систем водоотведения поселений или 

городских округов. 

Программа разрабатывается на срок до семи лет, а для объектов, численность 

работников на которых составляет не менее чем 25 процентов численности 

работающего населения соответствующего населенного пункта 

(градообразующих организаций) или превышает пять тысяч человек, а также 

для объектов, хозяйственная и (или) иная деятельность на которых 

осуществляется федеральными государственными унитарными 

предприятиями или открытыми акционерными обществами, акции которых 

находятся в федеральной собственности и которые осуществляют 

производство продукции (товаров), выполнение работ, оказание услуг и 
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имеют стратегическое значение для обеспечения обороноспособности и 

безопасности государства - на срок до четырнадцати лет. 

Программа повышения экологической эффективности является 

неотъемлемой частью комплексного экологического разрешения 

Проект программы повышения экологической эффективности до ее 

утверждения юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем 

подлежит одобрению межведомственной комиссией, которая создается 

уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным 

органом исполнительной власти и в состав которой включаются 

представители заинтересованных федеральных органов исполнительной 

власти, Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом", органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Согласно п. 8 постановления Правительства РФ от 18.09.2019 №1208 «О 

внесении изменений в Положение о межведомственной комиссии по 

рассмотрению программ повышения экологической эффективности» в состав 

Комиссии включаются представители Министерства промышленности и 

торговли Российской Федерации, Министерства природных ресурсов и 

экологии Российской Федерации, Министерства энергетики Российской 

Федерации, Министерства строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Российской Федерации, Министерства экономического развития 

Российской Федерации, Министерства сельского хозяйства Российской 

Федерации, Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом" и 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Учитывая изложенное, Управление  не наделено полномочиями по 

одобрению проекта программы повышения экологической эффективности, по 

утверждению программ повышения экологической эффективности, планов 

мероприятий по охране окружающей среды разрабатываемыми 

юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, однако 

Управление наделено полномочиями по размещению проекта программы на 

сайте. 

 При этом, в соответствии с ч. 11 ст. 67.1 Федерального закона от 10.01.2002 

№7-ФЗ «Об охране окружающей среды» на юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей возложена обязанность по ежегодному 

представления отчета о выполнении программы повышения экологической 

эффективности в уполномоченный Правительством Российской Федерации 

федеральный орган исполнительной власти. 

Сроки представления ежегодного отчета о выполнении программы 

повышения экологической эффективности в территориальный орган 

Росприроднадзора по месту государственного учета объекта, оказывающего 
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негативное воздействие на окружающую среду, в соответствии с п.п. «и» п. 9 

приказа Минприроды России от 17.12.2018 № 666 «Об утверждении правил 

разработки программы повышения экологической эффективности» и п.п. «л», 

юридическое лицо и (или) индивидуальный предприниматель определяет 

самостоятельно при разработке программы повышения экологической 

эффективности. 

Контроль, за реализацией программы повышения экологической 

эффективности возможен в рамках ч. 12 ст. 67.1 Федерального закона от 

10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» при осуществлении 

государственного экологического надзора.  

 

Декларация о воздействии на окружающую среду 

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие 

хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах II категории, 

предоставляют декларации о воздействии на окружающую среду в 

соответствующий орган исполнительной власти, в зависимости от уровня 

государственного надзора. 

Требования к разработке декларации установлены Статьей 31.2 закона №7-

ФЗ, приказом  Минприроды России от 11.10.2018 N 509 (правила заполнения 

и форма декларации). 

В случае невозможности соблюдения нормативов допустимых выбросов, 

нормативов допустимых сбросов на период поэтапного достижения 

нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов 

юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, 

осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах II 

и III категорий, разрабатывается и утверждается план мероприятий по охране 

окружающей среды.  

Требования к содержанию плана мероприятий по охране окружающей среды 

(далее - План), материалам его обоснования установлены приказом 

Минприроды России от 17.12.2018 № 667 «Об утверждении правил 

разработки плана мероприятий по охране окружающей среды». 

Срок реализации Плана не может превышать 7 лет и не подлежит 

продлению. 

 

25.12.2018 вступил в силу Федеральный закон от 25.12.2018 № 496-ФЗ «О 

внесении изменений в статью 14 Федерального закона «Об экологической 

экспертизе» и Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный 

закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» 

 

Пунктом 3 статьи 2 Закона урегулированы отдельные пробелы, связанные с 

введением с 1 января 2019 года дифференцированной системы нормирования 
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в зависимости от категории объекта, оказывающего негативное воздействие 

на окружающую среду. 

 

Также Законом установлено, что разрешения на выброс загрязняющих 

веществ в атмосферный воздух, лимиты на выбросы загрязняющих веществ, 

разрешения на сброс загрязняющих веществ в окружающую среду, лимиты 

на сбросы загрязняющих веществ, нормативы образования отходов и лимиты 

на их размещение, полученные лицами, осуществляющими деятельность на 

объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и 

относящихся к объектам I и II категорий, до 1 января 2019 года, действуют до 

дня истечения срока действия таких разрешений и документов либо до дня 

получения комплексного экологического разрешения (далее – КЭР) или 

представления декларации о воздействии на окружающую среду (далее – 

Декларация) в течение срока действия таких разрешений и документов; 

 

Закон также дает возможность выдачи или переоформления разрешений и 

документов в период с 1 января 2019 года до получения КЭР. Такие 

разрешения и документы действуют до дня получения КЭР. Разрешения и 

документы будут выдаваться и переоформляться до 1 января 2025 года. 

 

Для лиц, осуществляющих деятельность на объектах II категории вводится 

обязанность представить Декларацию в соответствующий орган не позднее 

дня истечения срока действия хотя бы одного из разрешений и документов. 

 

2-тп (отходы) 
С 04.09.2019вступила в силу редакция приказа Росстата №459 

 Форму федерального статистического наблюдения "Сведения об 

образовании, обработке, утилизации, обезвреживании, размещении отходов 

производства и потребления" предоставляют юридические лица и 

физические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью без 

образования юридического лица (индивидуальные предприниматели), 

осуществляющие деятельность в области обращения с отходами 

производства и потребления, региональные операторы по обращению с 

твердыми коммунальными отходами (далее - региональные операторы), 

операторы по обращению с твердыми коммунальными отходами (далее - 

операторы). 

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, не относящиеся к 

субъектам малого и среднего предпринимательства, обследуются в 

сплошном порядке. 

Субъекты малого и среднего предпринимательства обследуются на 

выборочной основе. 

Выборочные статистические наблюдения за деятельностью субъектов малого 

и среднего предпринимательства осуществляются в отношении субъектов 
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малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность по 

обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов. 

 


