
Доклад  

Государственный надзор. Изменения в законодательстве 

 

Добрый день! 

Практически подошел к концу 2019 год. Уже можно подвести некоторые итоги этого года.  

Количество надзорных мероприятий проведенных отделом государственного 

экологического надзора по Нижегородской области можно увидеть на слайде: 

Слайд 1. 

Надзорное мероприятие: 2018 год 2019 год 

 
Плановая проверка 

 

21  23 

Внеплановая документарная 

проверка 

 

144 120 

Внеплановая выездная 

проверка, согласованная с 

прокуратурой  

 

5 20 

Плановые рейдовые 

мероприятия 

 

100 100 

Административные 

расследования 

 

79 30 

 

Хотела бы обратить внимание на две цифры в этой таблице. Снижение показателя 

проведенных административных расследований в сравнении с 2018 годом и увеличение 

внеплановых выездных проверок согласованных с прокуратурой в 2019 году.  

Это связано с тем, что в настоящее время административные расследования проводятся 

исключительно по факту обнаружения правонарушения (например: навал отходов на 

земельном участке, или загрязнения земельного участка, иным веществом).  

Если в поступившей информация, есть указание на конкретного субъекта (юридическое 

лицо) с признаками административного правонарушения, то в данном случае с органом 

прокуратуры согласовывается внеплановая выездная проверка в отношении этого 

субъекта. 

Также от вас поступил вопрос: 

Каковы отличия оснований для проведения административных расследований и 

внеплановых проверок? 

Слайд 2 



Основное отличие это основание проведения. 

административное расследование проводятся в рамках КоАП РФ и возбуждаются на 

основании статья 28.1 КоАП РФ внеплановая проверка проводится на основании 

Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ (ред. от 02.08.2019) "О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". 

Слайд 3 

Поэтому в очередной раз прошу вас не игнорировать запросы в рамках предварительной 

проверки и предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, 

направляемые в ваш адрес Органом. 

Сейчас уже сформирован план проведения проверок объектов негативного воздействия на 

окружающую среду на 2020 год. Именно объектов негативного воздействия, а не всего 

юридического лица. Т.е. в план проверок может быть включен только объект НВОС, у 

юридического лица, на одной площадке может быть несколько объектов, разной 

надзорности, но проверятся будет только тот объект который включен в план проверок. 

В план проверок на 2020 год Межрегиональным управлением включались объекты I и II 

категории с чрезвычайно высокой и высокой категорией риска. Поставлен 36 объектов 

НВО 

Слайд 4 

Последние изменения в законодательстве:  

С 01.11.2019 вступили в силу изменения, внесенные в Федеральный закон от 04.05.1999 № 

96 «Об охране атмосферного воздуха» в части дополнения ст.24. о государственном 

надзоре в области охраны атмосферного воздуха п. 3.1, в котором установлено, что 

поступление информации о неблагоприятных метеорологических условиях является 

основанием для проведения в рамках государственного надзора в области охраны 

атмосферного воздуха внеплановой выездной проверки осуществления юридическими 

лицами, мероприятий по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный 

воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий. Данная проверка не 

требует согласования с прокукратурой. 

И сразу отвечу на вопрос по НМУ  

Достаточно ли получение прогнозов о наступлении неблагоприятных метеорологических 

условий из информации, опубликованной на официальном сайте ЦГМС, для проведения 

Мероприятий по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух 

при НМУ? 

Ответ: Если ваше предприятие обязано проводить мероприятия по сокращению выбросов 

в период НМУ, вы ведете журнал, оповещаете свои подразделения и сокращаете выброс, 

то откуда вы получаете информацию разницы нет. Главное, чтоб соблюдались 

мероприятия.  



Слайд 5. 

Что касается нововведений в области обращения с отходами I и II классов опасности. 

Постановлением Правительства № 1346 от 18.10.2019 г.  

Утверждено Положение, которое  устанавливает порядок создания, эксплуатации и 

модернизации государственной информационной системы учета и контроля за 

обращением с отходами I и II классов опасности (далее - система). 

Информационная система учета и контроля позволит следить за движением 

высокоопасных отходов от источников их образования до мест обработки, 

обезвреживания, утилизации или размещения. Обрабатывать информацию в системе 

сможет только федеральный оператор по обращению с отходами I и II классов опасности. 

Остальные пользователи будут иметь только доступ к информации. Редактировать ее они 

не смогут. 

2. Создание системы организуется Государственной корпорацией по атомной 

энергии "Росатом". Оператором системы является федеральный оператор по обращению с 

отходами I и II классов опасности.  

В соответствии с пунктом 1 статьи 14.1 Федерального закона "Об отходах 

производства и потребления" Распоряжением правительства от 14 ноября 2019 г. N 2684-р 

установлен федеральный оператор по обращению с отходами I и II классов опасности 

федеральное государственное унитарное предприятие "Предприятие по обращению с 

радиоактивными отходами "РосРАО". 

Хотела бы отметить, что в соответствии с п.2 ст.3 Федеральный закон от 26.07.2019 

N 225-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об отходах производства и 

потребления» Федеральный оператор, будет осуществлять свои функции по истечении 

одного календарного года со дня утверждения Правительством РФ федеральной схемы 

обращения с отходами I и II классов опасности. 

Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом" в настоящее время 

разрабатывает проект Федеральной схемы. В связи с этим, какой будет механизм 

реализации данной схемы пока сказать сложно. 

 

 

Постановлением Правительства РФ от 10.10.2019 г. N 1305 утверждены Правила 

разработки, утверждения и корректировки федеральной схемы обращения с отходами I и 

II классов опасности.  

После этого готовый проект Федеральной схемы Росатом направляет в 

Минприроды России на согласование. На этапе согласования в проект Федеральной 

схемы могут быть внесены изменения. После прохождения этапа согласования Росатом 

вносит проект Федеральной схемы в Правительство РФ, которое в последующем и 

утверждает Федеральную схему 

 

Я бы хотела, ответь на ряд, вопросов, которые поступили от вас  

Очень много вопросов и обращений на действие регионального оператора  

Постановление Правительства РФ от 12 ноября 2016 г. N 1156 "Об обращении с твердыми 

коммунальными отходами и внесении изменения в постановление Правительства 

Российской Федерации от 25 августа 2008 г. N 641" 

Данным постановлением утверждены Правила обращения с твердыми коммунальными 

отходами. 



Настоящие Правила устанавливают порядок осуществления накопления, сбора, 

транспортирования, обработки, утилизации, обезвреживания и захоронения твердых 

коммунальных отходов, заключения договора на оказание услуг по обращению с 

твердыми коммунальными отходами, а также основания, по которым юридическое лицо 

может быть лишено статуса регионального оператора по обращению с твердыми 

коммунальными отходами (далее - региональный оператор)  

Таким образом, основанием для лишения юридического лица статуса регионального 

оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами являются только такие 

нарушения Правил обращения с твердыми коммунальными отходами, договоров на 

оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами которые: 

- являются многократными в течение календарного года; 

- допущены в отношении объема (массы) твердых коммунальных отходов, образующихся 

в зоне деятельности регионального оператора; 

- подтверждены актами о нарушении региональным оператором обязательств по 

договору, составленными в порядке, предусмотренном Типовым договором, форма 

которого утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 

12.11.2016 N 1156 (далее по тексту - Типовой договор). 

Разделом VI Типового договора на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами установлен порядок фиксации нарушений по договору. 

В соответствии с пунктом 16 Типового договора в случае нарушения региональным 

оператором обязательств по настоящему договору потребитель с участием представителя 

регионального оператора составляет акт о нарушении региональным оператором 

обязательств по договору и вручает его представителю регионального оператора. При 

неявке представителя регионального оператора потребитель составляет указанный акт в 

присутствии не менее чем 2 незаинтересованных лиц или с использованием фото- и (или) 

видеофиксации и в течение 3 рабочих дней направляет акт региональному оператору с 

требованием устранить выявленные нарушения в течение разумного срока, определенного 

потребителем. Региональный оператор в течение 3 рабочих дней со дня получения акта 

подписывает его и направляет потребителю. В случае несогласия с содержанием акта 

региональный оператор вправе написать возражение на акт с мотивированным указанием 

причин своего несогласия и направить такое возражение потребителю в течение 3 рабочих 

дней со дня получения акта. 

Согласно пункту 17 Типового договора в случае если региональный оператор не 

направил подписанный акт или возражения на акт в течение 3 рабочих дней со дня 

получения акта, такой акт считается согласованным и подписанным региональным 

оператором. 

В случае получения возражений регионального оператора потребитель обязан 

рассмотреть возражения и в случае согласия с возражениями внести соответствующие 

изменения в акт (пункт 18 Типового договора). 

 

Вопрос: Нужна ли лаборатории лицензия на деятельность в области гидрометеорологии и 

смежных с ней областях при проведении количественного химического анализа проб 

атмосферного воздуха, отобранных на границе жилой и санитарно-защитной зон? 

Ответ: Данный вопрос не входит в компетенцию Межрегионального управления. 

(Росгидромет выдает лицензии). 



Однако если говорить о мониторинги атмосферного воздуха вблизи объектов 

размещения отходов, то! 

Приказ Минприроды России от 04.03.2016 № 66 

"О Порядке проведения собственниками объектов размещения отходов, а также 

лицами, во владении или в пользовании которых находятся объекты размещения отходов, 

мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на территориях объектов 

размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду" 

1.Общие положения 

п. 4. Порядок мониторинга предназначен для использования собственниками 

объектов размещения отходов, а также лицами, во владении или в пользовании которых 

находятся объекты размещения отходов, Федеральной службой по надзору в сфере 

природопользования (далее - Росприроднадзор) и ее территориальными органами, 

Федеральной службой по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды и ее 

территориальными органами и подведомственными организациями, другими органами 

государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими и 

физическими лицами, заинтересованными в получении данных о состоянии и загрязнении 

окружающей среды в районах расположения объектов размещения отходов. 

Мониторинг состояния и загрязнения окружающей среды на территориях объектов 

размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду осуществляется 

собственниками, владельцами объектов размещения отходов, в случае осуществления ими 

непосредственной эксплуатации таких объектов, или лицами, в пользовании, 

эксплуатации которых находятся объекты размещения отходов (далее - лица, 

эксплуатирующие объекты размещения отходов) в соответствии с требованиями в области 

гидрометеорологии и смежных с ней областях. 

"ГОСТ Р 56059-2014. Национальный стандарт Российской Федерации. 

Производственный экологический мониторинг. Общие положения" 

(утв. и введен в действие Приказом Росстандарта от 09.07.2014 № 708-ст) 

п.4.8 Эколого-аналитические измерения входят в сферу государственного 

регулирования обеспечения единства измерений и государственного регулирования в 

области гидрометеорологии и мониторинга окружающей среды, что определяет 

необходимость соблюдения установленных требований системы обеспечения единства 

измерений в соответствии с ГОСТ Р 8.589-2001, [4], [5] и требований в области 

гидрометеорологии и мониторинга окружающей среды. 

Эколого-аналитические измерения могут проводить только собственные или 

привлекаемые лаборатории, аккредитованные на проведение необходимых измерений в 

соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и имеющие 

лицензию на деятельность в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях (за 

исключением указанной деятельности, осуществляемой в ходе инженерных изысканий, 

выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции 

объектов капитального строительства). 

 

Вопрос: Какие нормативно-правовые акты (кроме 89-ФЗ) регламентируют требования к 

местам накопления отходов на предприятии? 

Ответ: СанПиН 2.1.7.1322-03 Гигиенические требования к размещению и 

обезвреживанию отходов производства и потребления. 



Вопрос: Правомочен ли представитель территориального органа РПН определять 

правильность установления класса опасности отхода, выполненного ранее образователем 

отхода, прошедшего процедуры, предписанные законодательством РФ по подтверждению 

класса опасности, паспортизации отхода и внесенного в ФККО, и выдавать предписание о 

разработке нового паспорта по результатам анализа, выполненного при проведении 

плановой проверки? 

При этом класс опасности ранее был установлен по Критерию (1), а при проверке – 

по Критерию (2), тем более, что согласно п. 2 ст. 14 Федерального закона № 89-ФЗ 

подтверждение класса опасности отхода, внесенного в ФККО, вообще не требуется. 

 

Ответ: Госинспектор вправе проверить соответствие образованного отхода с паспортом, 

разработанным образователем отходов.  

либо Критерий (1) - степень опасности отхода для окружающей среды (К), 

либо Критерий (2) - кратность (Кр) разведения водной вытяжки из отхода, при которой 

вредное воздействие на гидробионты отсутствует. 

17. В случае, если на основании применения Критерия (1) (степень опасности отхода для 

окружающей среды (К)) получен V класс опасности, для его подтверждения проводится 

проверка с применением Критерия (2) (кратность (Кр) разведения водной вытяжки из 

отхода, при которой вредное воздействие на гидробионты отсутствует). 

При несовпадении значения класса опасности отхода, установленного на основании 

применения Критерия (1) (степень опасности отхода для окружающей среды (К) и 

применения Критерия кратность (Кр) разведения водной вытяжки из отхода, при которой 

вредное воздействие на гидробионты отсутствует, устанавливается класс опасности 

отхода на основании кратности (Кр) разведения водной вытяжки из отхода согласно 

приложению N 5 к Критериям. 

Вопрос: Согласно Приказу 447 от 18.09.2017 "Об утверждении форм проверочных листов 

(списков контрольных вопросов)", при осуществлении государственного надзора в 

области охраны атмосферного воздуха, в число контрольных вопросов входят в том числе 

следующие пункты: п. 17 - Осуществляется ли юридическими лицами ... 

производственный контроль за охраной атмосферного воздуха в соответствии с 

требованиями, установленными статьей 67 ФЗ-7 

п. 25 - Проводится ли юридическим лицом... производственный контроль за соблюдением 

установленных нормативов выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный 

воздух. 

В чем принципиальная разница между исполнением данных пунктов? Означает ли это то, 

что на предприятии производственный контроль должен вестись по 2м отличающимся 

планам-графикам? 

 

Ответ:  разница будет только в количестве веществ. 

 



Вопрос: Если мы на своей территории будем производить измельчение деревянных 

поддонов, брусов, которые остаются у нас после производственного процесса, не нужные 

в производстве – будет ли считаться это обработкой отходов? Это же не отход – если мы 

его не признаем отходов, а сырье, которое у нас остается во время производственного 

цикла. 

 

Ответ:  

В соответствии со ст. 19 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 

производства и потребления»  

1. Лицензирование деятельности по сбору, транспортированию, обработке, 

утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности 

осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 года N 99-ФЗ "О 

лицензировании отдельных видов деятельности" с учетом положений настоящего 

Федерального закона.  

п.30 ч.1 ст.12 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ (ред. от 02.08.2019) "О 

лицензировании отдельных видов деятельности" установлено, что деятельность по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV 

классов опасности подлежит лицензированию. 

 Поэтому если Ваши поддоны не загрязненные и установлено, что они V класса 

опасности, то измельчение их не попадает под лицензированный вид деятельности. 

 

Вопрос: Являются ли отходы озоноразрушающих веществ (фреонов), извлечённых из 

оборудования отходами? 

 

Ответ: 

 

 

Вопрос: Какая предусмотрена ответственность за непредставление отчетов по выбросам и 

по отходам для объектов, отнесенных к III категории НВОС? 

 

Ответ: Смотря какой отчет?! ПЭК, Декларация о плате за НВОС, Отчетность по экосбору 

8.5 КоАП РФ.  

 

Сокрытие, умышленное искажение или несвоевременное сообщение полной и 

достоверной информации о состоянии окружающей среды и природных ресурсов, об 

источниках загрязнения окружающей среды и природных ресурсов или иного вредного 

воздействия на окружающую среду и природные ресурсы, о радиационной обстановке 

данных, полученных при осуществлении производственного экологического контроля, 

информации, содержащейся в заявлении о постановке на государственный учет объектов, 

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, декларации о воздействии 

на окружающую среду, декларации о плате за негативное воздействие на окружающую 

среду, отчете о выполнении плана мероприятий по охране окружающей среды или 

программы повышения экологической эффективности, а равно искажение сведений о 

состоянии земель, водных объектов и других объектов окружающей среды лицами, 

обязанными сообщать такую информацию, за исключением случаев, предусмотренных 

статьей 8.5.2 настоящего Кодекса, - 

 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной 

тысячи рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до шести тысяч рублей; на 

юридических лиц - от двадцати тысяч до восьмидесяти тысяч рублей. 


