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Об итогах деятельности отдела разрешительной деятельности по Вологодской области Северного межрегионального управления Росприроднадзора в 1 полугодии 2020 года

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон  «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 219-ФЗ) с 1 января 2019 года разрешительная документация на выбросы, сбросы, размещение отходов напрямую зависит от категории объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду (НВОС). Состав разрабатываемых документов зависит от уровня воздействия объектов на окружающую среду (I, II, III и IV категории). 
Сравнительный анализ количества предоставленных гос. услуг в 1 полугодии 2020 года с аналогичным периодом 2019 г. показал, что количество предоставленных услуг остается на стабильном уровне, с незначительным изменением по количеству по отдельным государственным услугам.
За указанный период в адрес Управления поступали комплекты документов для установления нормативов выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух (за исключением радиоактивных веществ) для объектов НВОС 3 и 4 категорий. Проекты ПДВ были возвращены заявителям без рассмотрения в связи с отсутствием оснований для установления нормативов ПДВ для объектов НВОС 3, 4 категории.
Заявки на получение КЭР не поступали.
В рассматриваемом периоде незначительно увеличилось поступление деклараций о негативном воздействии объектов 2 категории: 23 деклараций о воздействии на окружающую среду, в 1 полугодии 2020 г. - 27.
В настоящий момент в федеральном реестре объектов НВОС зарегистрировано 1543 объекта НВОС, из них: I категории – 36; II категории – 405; III категории – 928; IV категории – 174.
Отчетность 2-ТП (отходы)
По результатам обработки статистической отчетности в 2018 году на территории Вологодской области образовалось 15,750 млн. тонн отходов, в 2019 году образование отходов составило 15,453 млн.тонн. 
	Более подробная информация приведена в таблице.
	Отчетность № 2-ТП (отходы)
	за 2018 г.
	за 2019 + ТКО

	Образовалось отходов
	15,750 млн.тонн
	15,453 млн.тонн

	Обработано отходов
	301,085 тыс.тонн
	269,087 тыс.тонн

	Утилизировано отходов
	10,633 млн.тонн
	10,415 млн.тонн

	Обезврежено отходов
	56,219 тыс.тонн
	79,109 тыс.тонн

	Размещено отходов
	5,175 млн.тонн
	6,081 млн.тонн


Информация за 2019 год представлена с учетом в отчетности ТКО. На территории субъекта ТКО согласно отчетности не утилизируются и не обезвреживаются.
В данную информацию не включены данные о количествах отходов, содержащихся в некорректно составленной хозяйствующими субъектами статистической отчетности.
За 2018 год поступило 3413 отчетов, из них корректных – 2054, что составляет 60 % от направленных в Управление, в 2019 году обработано 3168 отчетов, из них корректных – 2235 или 70 % от поступивших отчетов. При снижении общего количества поступивших отчетов на 8 %, количество отчетов, содержащих корректную информацию об образовании и движении отходов, увеличилось на 9 %. Если рассматривать информацию за 2017 – 2019 г.г., предоставляемую в Управление по видам отходов и деятельности по обращению с отходами, то от 84 % до 86 % образующихся отходов относятся к деятельности крупных предприятий-природопользователей области – ПАО «Северсталь», АО «Апатит», которые размещают или хранят промышленные отходы на собственных объектах, включенных в ГРОРО. На долю остальных хозяйствующих субъектов области приходится 14-16 % образующихся отходов. 
Согласно проведенному отделом сравнительному анализу результатов отчетной кампании в 2019 и в 2020 году наблюдается следующее:
- снижение количества образующихся отходов по Вологодской области на 1,9 %;
- снижение количества обработанных отходов на 10,7 %;
- снижение количества утилизированных отходов на 2,1%;
- увеличение количества обезвреженных отходов на 40 %;
- увеличение количества размещенных отходов на 17,5 %.
Увеличение количества обезвреженных и размещенных отходов связано с увеличением показателей по обезвреживанию и размещению отходов крупного промышленного предприятия региона – ПАО «Северсталь».
Информация о хозяйствующих субъектах, представивших отчетность не в установленный срок или некорректно заполнивших отчетность, была передана в территориальный орган Росстата для принятия мер административного воздействия, предусмотренных действующим законодательством (по ст. 13.19 КоАП РФ).
Информация о твердых коммунальных отходах, образовавшихся на территории Вологодской области за 2019 год (по результатам обработки стат. отчетности за 2019 год)
Согласно Территориальной схеме, утвержденной приказом Департамента топливно-энергетического комплекса и тарифного регулирования Вологодской области от 29.12.2016 № 174, Вологодская область разделена на 2 зоны деятельности региональных операторов: Восточная - региональный оператор ООО «АкваЛайн» и Западная – региональный оператор – ООО «Чистый след».
По данным статистической отчетности по форме № 2-ТП (отходы) региональных операторов за 2019 год, на территории Вологодской области образовалось 404897,0 тонны твердых коммунальных отходов, из них твердых коммунальных отходов, образованных в жилых помещениях 262818,0 тонны, что составляет 65 % от общего количества образующихся твердых коммунальных отходов в Вологодской области. Остальное количество твердых коммунальных отходов (35 %) – это твердые коммунальные отходы, образующиеся в том числе от работы административных зданий юридических лиц, школ, детских садов, продовольственных и непродовольственных магазинов.
По данным региональных операторов, для размещения твердых коммунальных отходы были задействованы 33 объекта размещения отходов:
- ООО «АкваЛайн» - 16 объектов (из 23, находящихся в зоне деятельности рег.оператора);
- ООО «Чистый след» - 17 объектов (из 20, находящихся в зоне деятельности рег.оператора).
По данным обработки статистической отчетности от количества образованных ТКО:
- обработка ТКО составила 41,6 %;
- размещение ТКО – 55,2 %;
- накопление ТКО на конец отчетного периода 12,1 %.
Информация по государственному реестру объектов размещения отходов Вологодской области.
По состоянию на 30.06.2020 на территории Вологодской области в государственный реестр объектов размещения отходов (ГРОРО) включено 62 объекта размещения отходов, в том числе объектов, на которых размещаются наряду с промышленными отходами, твердые коммунальные отходы (ТКО) – 43 объекта, количество объектов размещения промышленных отходов 19. 
Объекты размещения отходов, специализирующиеся на размещении только ТКО на территории Вологодской области отсутствуют.
Основные объекты, специализирующиеся на размещении промышленных отходов, принадлежат крупным предприятиям-природопользователям: ПАО «Северсталь», АО «Апатит».
	Общая площадь ОРО – 2122 га, из них:
	- 1949 га – объекты размещения только промышленных отходов (19 ОРО), что составляет 91,8 %;
	- 173 га – объекты размещения ТКО и промышленных отходов (43 ОРО), что составляет 8,2 %.
	Общая вместимость ОРО 357 219 301,1 тонны, из них:
	- 345 941 597,0 т – объекты размещения промышленных отходов (19 ОРО), что составляет 96,8 %;
	- 11 277 704 т - объекты размещения ТКО и промышленных отходов (43 ОРО), что составляет 3,2 %.
	По данным на 01.01.2020 г. заполняемость объектов размещения отходов составляет:
	- объекты размещения промышленных отходов 40,9 %;
- объекты размещения ТКО и промышленных отходов 30,9 %.

Отчеты о результатах мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на территориях объектов размещения отходов
По состоянию на конец 2019 года 62 объекта включены в ГРОРО,  поступило отчетов по мониторингу за 2019 год по 52 ОРО.
К юридическим лицам, эксплуатирующим ОРО и не представившим данные мониторинга за 2019 год, будут приняты меры административного воздействия. 
Отчетность 2-тп (воздух)
В 2019 г. принято 1092 отчета по форме 2-ТП (воздух) «Охрана атмосферного воздуха», в 2020 г. принято 1440 отчетов. Количество предоставленных отчетов увеличилось на 31 %.
В соответствии с данными ПТО УОНВОС выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух  на территории Вологодской области осуществляются на 2925 объектах НВОС, из них по 892 объектам должны быть предоставлены отчеты 2-ТП (воздух), т.к. деятельности хозяйствующих субъектов соответствует критериям, указанным п. 4 Указаний по заполнению формы федерального статистического наблюдения приказа Росстата от 08.11.2018 № 661 (масса выбросов загрязняющих веществ составляет более 5 тонн/год).

	На 2925 объектах осуществляются выбросы загрязняющих веществ, из них:
	892 
	требуется предоставление отчета

	
	2033
	не требуется предоставление отчета



За отчетный период 2019 г. представлено 1440 отчетов, что составляет 160 %  от количества объектов, имеющих обязанность в предоставлении отчета. Отчетность направлена в том числе по объектам НВОС, по которым в соответствии с критериями приказа Росстата предоставление информации не требуется (масса выбросов по объекту составляет менее 5 т.). Отчетность направлена в уведомительном порядке, обработана специалистом Управления, учтена в общей массе выбросов загрязняющих веществ по субъекту.
Из 1440 предоставленных отчетов в 667 отчетах  указана  масса выбросов менее 5 тонн/год, в 773 отчетах -  масса выбросов более 5 тонн/год.

	Предоставлено 1440 отчетов, из них:
	667
	выброс менее 5 тонн/год

	
	773
	выброс более 5 тонн/год



Таким образом, из 892 объектов НВОС, по которым должны быть представлена статистическая отчетность, отчеты предоставлены для 773 объектов, что составляет 87 %. 
По данным отчетов масса выбросов загрязняющих веществ на территории Вологодской области в 2018 г. составила 421,320 тыс. тонн, за 2019 г – 413,449 тыс. тонн. Снижение выбросов в целом по области составило 7871 тонн (1,8 %). Это обусловлено снижением выбросов загрязняющих веществ основным предприятием-природопользователем, вносящим наибольший вклад в загрязнение атмосферного воздуха области - ПАО «Северсталь». 
Масса выбросов на территории г. Череповца за 2018 г. составляла 312814,943 тонн, за 2019 г. - 296392,124 тонн. Снижение выбросов на территории г. Череповца на 16422,819 тонн (на 5,25 %) обусловлено реализацией мероприятий по снижению выбросов загрязняющих веществ в рамках федерального проекта «Чистый воздух». 
Управлением в Вологдастат был направлен перечень хозяйствующих субъектов, предоставивших форму № 2-ТП (воздух) с нарушением установленных сроков для  возбуждения дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 13.19 КоАП РФ.
Плата за НВОС
Информация о динамике изменения платы за негативное воздействие на окружающую среду в результате хозяйственной деятельности за 2018 – 2019 год. 
	
	2018 г.
	2019 г.

	Плата, млн. руб. в.т.ч.:
	131,06
	112,82

	Плата за выбросы стационарными объектами
	26,85
	17,71

	Плата за сбросы в водные объекты
	11,65
	16,99

	Плата за размещение отходов
	92,56
	78,12



Размер начисленной платы за негативное воздействие на окружающую среду как в 2018 году, так и в 2019 году распределяется по видам воздействия следующим образом: за размещение отходов производства и потребления –  70 % от общего размера платы, за выбросы в атмосферный воздух и сбросы в водные объекты – 20 и 10 % соответственно.
Ежегодно более 55 % перечисленных платежей (а в 2019 году более 70 %) приходится на предприятия I категории, включенные в Перечень объектов, утвержденный Приказом Минприроды от 18.04.2018 № 154 (ПАО «Северсталь», АО «Апатит», МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал», МУП г. Череповца «Водоканал», ПАО «ОГК-2» - Череповецкая ГРЭС).
В настоящее время поступившая отчетность обрабатывается, после завершения мероприятий по обработке и проверке будет проведен детальный анализ поступившей информации.
В отчетном периоде отмечается снижение количества плательщиков платы за НВОС, в 2019 году – это 1852. 
Плательщиками платы являются хозяйствующие субъекты, объекты НВОС которых зарегистрированы в государственном реестре объектов НВОС (в соответствии с п. 2 ст. 16.1Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Учет лиц, обязанных вносить плату, осуществляется при ведении государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в соответствии с настоящим Федеральным законом»).
Тем природопользователям, кто поставил на учет свои объекты, и не сдал Декларацию, не произвел оплату - направляется письмо-требование о предоставлении Декларации и оплате по ней, при отказе в предоставлении Декларации, внесении платы за НВОС принимаются меры административного воздействия, предусмотренные ст. 8.5, 8.41 КоАП РФ.
В связи с реорганизацией  и изменением реквизитов все еще большой объем денежных средств, перечисляемых природопользователями, попадает на «Невыясненные поступления». С целью уменьшения поступления денежных средств на «Невыясненные» проводится работа по доведению реквизитов до плательщиков и уточнению принадлежности платежей по представленным Декларациям о плате за НВОС и заявлениям природопользователей. Реквизиты размещены на информационных стендах, сайте Управления, направлены руководителям крупных организаций, Главам Администраций муниципальных районов, а также в качестве приложения направляются со всей исходящей документацией по администрированию платежей.
РОП
Порядок взимания сбора утвержден Постановлением Правительства РФ от 08.10.2015 № 1073. В соответствии с п. 2 Порядка расчеты суммы экологического сбора, а также уплата экологического сбора осуществляются в срок до 15 апреля года, следующего за отчетным.  
В соответствии с п. 14 Порядка контроль за правильностью исчисления суммы экологического сбора, полнотой и своевременностью его внесения осуществляется администратором экологического сбора в течение 3 месяцев со дня представления расчета суммы экологического сбора.

	
	за 2018 г.
	за 2019 г.

	Количество деклараций и отчетов о выполнении нормативов утилизации
	142
	139



	Количество расчетов, шт.
	116
	119

	Уплаченная сумма, млн.руб
	10,31
	13,74



Информация о проведения Сводных расчетов и о квотировании выбросов загрязняющих веществ

В 1 полугодии 2020 года отдел также принимал участие в реализации одного из основных этапов федерального проекта «Чистый воздух» - проведение сводных расчетов загрязнения атмосферного воздуха в г. Череповце. В целях исполнения федерального проекта «Чистый воздух» принят Федеральный закон от 26.07.2019 № 195-ФЗ «О проведении эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ…» (далее - Закон), предусматривающий применение системы квотирования выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в крупных промышленных центрах, в том числе в г. Череповце. 
В рамках подготовки к проведению эксперимента в городах, участвующих в эксперименте, проводятся:
- до 1 мая 2020 года - сводные расчеты загрязнения атмосферного воздуха;
- до 1 августа 2020 года - расчет и оценка рисков для здоровья человека;
- до 1 ноября 2020 года - утверждение перечней квотируемых объектов, для которых устанавливаются квоты выбросов, утверждаются перечни компенсационных мероприятий и устанавливаются квоты выбросов;
- до 1 марта 2021 года вносятся изменения в комплексные планы проведения мероприятий по снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух.
Акционерное общество «Научно-исследовательский институт охраны атмосферного воздуха» (АО «НИИ Атмосфера») по итогам конкурсных процедур определено в качестве ответственного исполнителя работ по государственному контракту в части сводных расчетов загрязнения атмосферного воздуха в рамках эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух.
[bookmark: _GoBack]Работы по сводным расчетам в Череповце в качестве субподрядчика по вышеуказанному государственному контракту проводил ООО «Институт проектирования, экологии и гигиены». 
Для проведения сводных расчетов загрязнения атмосферного воздуха г. Череповце сформирован компьютерный банк данных о параметрах выбросов загрязняющих веществ от промышленных объектов, автотранспортных потоков на городских дорогах (и их участках), источников автономного теплоснабжения и иных объектов.
Управлением оперативно была организована работа по формированию первичных сведений компьютерных банков данных в отношении предприятий-природопользователей, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность на территории г. Череповца в части представления данных инвентаризации источников выбросов, а также об автономных источниках теплоснабжения и развитии улично-дорожной сети города Череповца с количественными характеристиками прогнозируемого транспортного потока. 
Сформированный компьютерный банк данных о стационарных источниках выбросов загрязняющих веществ города Череповец, включает 206 промышленных объектов, 3797 источников выбросов, в том числе 2334 организованных и 1463 неорганизованных. Суммарные выбросы 171 загрязняющего вещества в атмосферу от стационарных источников составляют 387626,892 тонн/год.
Сформирован банк данных передвижных источников выбросов загрязняющих веществ г. Череповца, содержащий данные о параметрах выбросов автотранспорта на 14 наиболее крупных автодорогах (включает  91 участок улично-дорожной сети) и АИТ частного сектора г. Череповца, в котором учтено 185 домов частного сектора (все эксплуатируются на дровяном топливе). 
Общие объемы выбросов загрязняющих веществ, учтенные в компьютерном банке данных для проведения сводных расчетов загрязнения атмосферного воздуха, составляют 401717,192 т/год, в том числе, от промышленных объектов 387626,892 т/год, от автотранспортных потоков на городских автодорогах 14000 т/год и от автономных источников теплоснабжения частного сектора 85,633 т/год.
Таким образом, основной валовый вклад в загрязнение атмосферного воздуха г. Череповца вносят промышленные предприятия, на долю которых приходится 96 % в структуре выбросов вредных загрязняющих веществ.
Выполнены детальные сводные расчеты максимальных разовых, среднегодовых и среднесезонных концентраций загрязняющих веществ и групп веществ, обладающих комбинированным вредным действием, для теплого и холодного периодов года.
Результаты расчета максимальных приземных концентраций ЗВ в атмосфере г. Череповца, формируемых выбросами промышленных предприятий и других организаций, на существующее положение показали, что по ряду ЗВ не происходит формирования значимых уровней концентраций. Для 1-го загрязняющего вещества (пыль неорганическая: 70-20% SiO2) расчетные уровни концентраций превысили 1,0 ПДК. По 4-м загрязняющим веществам (нафталин; марганец и его соединения; азота диоксид; пыль неорганическая с содержанием SiO2<20%), уровни расчетных концентраций находятся в диапазоне от 0,8 ПДК до 1,0 ПДК.
На основе анализа результатов сводных расчётов составлен перечень объектов, которые вносят основной вклад (не менее 70 %) в загрязнение атмосферного воздуха г. Череповца
Кроме того, отдельно рассмотрены влияние основных объектов негативного воздействия на атмосферный воздух в г. Череповце по загрязняющим веществам с наибольшим вкладом в уровни загрязнения атмосферного воздуха по данным наблюдений на сети государственного мониторинга загрязнения атмосферного воздуха, по которым по результатам сводных расчетов не выявлено превышение 0,8-1,0 ПДК и более 1 ПДК. К ним в первую очередь относятся углерод оксид, сероводород, бенз(а)пирен. На основе результатов проведенных сводных расчетов определены основные источники загрязнения атмосферного воздуха города этими веществами.
Выявлено превышение максимальных разовых гигиенических нормативов качества атмосферного воздуха по диоксиду азота в 11 локализациях, приближенных к местам массового скопления автомобильного транспорта.
На основе анализа полученных результатов сводных расчетов загрязнения атмосферного воздуха г. Череповца разработаны предложения по сокращению выбросов с целью достижения нормативных концентраций ЗВ, в эти предложения дополнительно включены мероприятия из комплексных планов по снижению выбросов в рамках проекта «Чистый воздух». Для подтверждения достаточности предложений выполнены расчетные оценки загрязнения атмосферного воздуха. Результаты сводных расчетов на перспективу показали, что достаточность мероприятий подтверждена по следующим ЗВ: нафталин, марганец и его соединения (в пересчете на марганец (IV) оксид), пыль неорганическая: до 20% SiO2.
По двум ЗВ: азота диоксид (Азот (IV) оксид) и пыль неорганическая: 70-20% SiO2 максимальные разовые приземные концентрации превышают соответствующие ПДК. 
Достаточность запланированных мероприятий по диоксиду азота подтверждена расчетом. Строительство Северной объездной дороги и нового моста в створе ул. Архангельской с соответствующими транспортными развязками и продлением улиц Зашекснинского района до Южного шоссе обладает экологическим эффектом.
Для достижения требуемого качества атмосферного воздуха по пыли неорганической: 70-20% SiO2 необходима разработка комплекса дополнительных воздухоохранных мероприятий по сокращению выбросов.
Также разработаны предложения по возможным путям развития существующей сети государственного мониторинга атмосферного воздуха с целью повышения репрезентативности, дополнительно измерения качества атмосферного воздуха рекомендуется проводить в 2-х новых, введенных постах (Октябрьский пр., 42 и Советский пр., 90).
На основе данных сводных расчетов Роспотребнадзором должна быть проведена оценка риска здоровью человека.
Следующим этапом на основании всей ранее полученной информации должен быть определен перечень приоритетных загрязняющих веществ (вещества, выбросы которых влияют на превышение гигиенических нормативов качества атмосферного воздуха и (или) сопряжены с наибольшим риском для здоровья человека) и перечень квотируемых объектов (всех основных источников загрязнения атмосферного воздуха - автотранспорт, ЖКХ, промышленные предприятия).
В отношении приоритетных загрязняющих веществ для квотируемых объектов Росприроднадзором определяются допустимые вклады концентраций и с учетом разработанных природопользователями на основании указанных вкладов предложений устанавливаются ограничения на выбросы - квоты выбросов.
Квоты выбросов включаются в комплексные экологические разрешения для объектов I категории, в декларацию о негативном воздействии на окружающую среду для объектов II категории, указываются в отчетности для объектов III категории.
При установлении квот выбросов учитываются показатели снижения выбросов до 2024 года, установленные Указом № 204.
На основные предприятия-загрязнители законом возлагается обязанность по разработке и реализации мероприятий по достижению установленных квот выбросов. В случае, если предприятие не может реализовать в период эксперимента данные мероприятия непосредственно на своем производстве, предусмотрена возможность осуществления компенсационных мероприятий, перечень которых должен быть утвержден субъектом Российской Федерации.
Одновременно на органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации возлагается обязанность осуществлять меры по достижению квот выбросов от транспорта, ЖКХ (печное отопление) и социальных объектов в рамках реализации комплексных планов осуществления таких мероприятий. 
Установить квоты необходимо до 1 ноября 2020 года (ч. 6 ст. 5, ч. 5 ст. 11 Закона). Сведения о проведении компенсационных мероприятий будут включаться в планы мероприятий по достижению квот выбросов, которые хозяйствующие субъекты должны будут разработать в течение трех месяцев со дня получения уведомления об установленных квотах (ч. 9−10 ст. 5 Закона). А к 1 марта 2021 года необходимо будет скорректировать с учетом результатов проведения сводных расчетов и установления квот утвержденные комплексные планы по снижению выбросов загрязняющих веществ в отношении квотируемых объектов коммунальной, транспортной и социальной инфраструктур (ч. 8 ст. 5 Закона).



