Доклад
Заместителя руководителя Межрегионального управления Росприроднадзора по Московской и Смоленской областям Буддо Юлии Юрьевны

Отдел государственного геологического, земельного надзора и в области использования и охраны водных объектов по Московской области осуществляет федеральный государственный экологический контроль (надзор), федеральный государственный земельный контроль (надзор) и федеральный государственный геологический контроль (надзор) в соответствии с Положением о федеральном государственном геологическом контроле (надзоре) (утв. Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 N 1095), Положением о федеральном государственном земельном контроле (надзоре) (утв. Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 N 1081), Положением о федеральном государственном экологическом контроле (надзоре) (утв. Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 N 1096), а также Положением об Управлении от 24.08.2019 №505.
За 2 полугодие отделом проведено 151 контрольное (надзорное) мероприятие, из них плановых: 103, 11 внеплановых и 37 выездных обследований без взаимодействия с контролируемым лицом.  Всего, в результате проверок было выявлено 214 нарушений требований природоохранного законодательства, из них: 170 в рамках плановых проверок , 21 при внеплановых и 23 в результате проведенных выездных обследований. 
 Типовыми и массовыми нарушениями из них являются:
	№ п/п 
	Статья КоАП РФ 
	Конкретный вид нарушения

	1 
	Статья 8.1 КоАП РФ. Несоблюдение экологичесотсутствие права пользования водным объектом (договора водопользования или решения на предоставление водного объекта в пользование) для целей сброса сточных вод, забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов, использования акватории водного объекта, для проведения дноуглубительных, взрывных, буровых и других работ, связанных с изменением дна и берегов поверхностных водных объектов

ких требований при осуществлении градостроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов
	необеспечение надлежащей эксплуатации очистных сооружений, что влечёт за собой их неэффективную работу, в том числе, неэффективную степень очистки сточных вод, сбрасываемых в водный объект

	2 
	Статья 8.12.1 КоАП РФ. Несоблюдение условия обеспечения свободного доступа граждан к водному объекту общего пользования и его береговой полосе
	1. застройка береговой полосы водного объекта объектами некапитального строительства

2. возведение ограждений земельных участков до уреза воды водного объекта

	3 
	Статья 7.6 КоАП РФ. Самовольное занятие водного объекта или его части, либо использование их без документов, на основании которых возникает право пользования водным объектом или его частью, либо водопользование с нарушением его условий
	отсутствие права пользования водным объектом (договора водопользования или решения на предоставление водного объекта в пользование) для целей сброса сточных вод, забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов, использования акватории водного объекта, для проведения дноуглубительных, взрывных, буровых и других работ, связанных с изменением дна и берегов поверхностных водных объектов

	4 
	Статья 8.13 КоАП РФ. Нарушение правил охраны водных объектов
	сброс в водные объекты сточных вод, содержание в которых опасных для здоровья человека веществ и соединений превышает нормативы допустимого воздействия на водные объекты

	5 
	Статья 8.14 КоАП РФ. Нарушение правил водопользования
	1. не ведение в установленном порядке учет объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов и объема сброса сточных, в том числе дренажных, вод, их качества, регулярные наблюдения за водными объектами и их водоохранными зонами

2. сброс в водные объекты сточных вод, не подвергшихся санитарной очистке, обезвреживанию

	6
	Статья 8.45 КоАП РФ. Невыполнение требований по оборудованию хозяйственных и иных объектов, расположенных в границах водоохранных зон, сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод
	1. отсутствие локальных очистных сооружений для очистки сточных вод

2. отсутствие сооружений и систем для отведения (сброса) сточных вод в приемники, изготовленные из водонепроницаемых материалов

	7
	Статья 8.6 КоАП РФ. Порча земель
	1. порча земель в результате нарушения правил обращения с отходами производства и потребления

2. проведение работ по вертикальной планировке территории или рекультивации земельного участка с отступления от проектных решений, в том числе использование для работ рекультиванта (материала для планировки территории), несоответствующего предъявляемым к нему требованиям по содержанию в нем загрязняющих веществ, что влечет за собой загрязнение почвы

3. размещение потенциально размываемых грунтов 4 и 5 класса опасности для окружающей среды в границах прибрежных и водоохранных зон водных объектов
4. сброс неочищенных сточных вод на почву

	8
	Статья 8.7 КоАП РФ. Невыполнение обязанностей по рекультивации земель, обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв
	организация мест для накопления загрязненного снега на открытой почве (в местах, не предназначенных и не оборудованных для такой деятельности), что влечет за собой качественное ухудшение состояния земель

	9
	Часть 2 статьи 7.3 КоАП РФ. Нарушение условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденного в установленном порядке технического проекта и (или) иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием недрами
	1. не утверждение в установленном порядке технического проекта и (или) иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием недрами

невыполнение оценки запасов подземных вод

2. не представление материалов по результатам геологического изучения недр на государственную экспертизу

3. не представление сведений о выполнении условий пользования недрами

4. начало добычи подземной воды до выполнения обязательных условий пользования недрами, отражённых в лицензии, и необходимых для начала такой деятельности, в том числе, в отсутствие технического проекта разработки месторождения


 
За 2 полугодие 2021 год возбуждено и проведено административных расследований по 35 делам об административных правонарушениях, по результатам вынесено 25 постановлений о назначении административных наказаний.
По 30 материалам об административных правонарушениях, поступивших в отдел на рассмотрение в рамках подведомственности из органов прокуратуры, Министерства экологии и природопользования Московской области и иных органов государственной власти, вынесены 30 постановлений о назначении административных наказаний.
В результате контрольной (надзорной) деятельности было вынесено 129 постановлений о привлечении к административной ответственности на общую сумму 7 787 800 руб. 
В рамках реализации профилактических мероприятий за 2 полугодие текущего года отделом было выдано 37 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований, два из которых, выданные органам местного самоуправления, были обжалованы в Арбитражном суде г.Москвы. Суд принял решение об отказе в удовлетворении заявленных требований, предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований признаны законными.

Федеральный государственный земельный контроль (надзор)
Федеральный государственный земельный контроль (надзор) осуществляется Отделом в соответствии со статьей 71 Земельного кодекса Российской Федерации и Положением о федеральном государственном земельном контроле (надзоре) (утв. Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 N 1081).
Предметом государственного земельного надзора являются:

соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами, органами государственной власти и органами местного самоуправления (далее - контролируемые лица) обязательных требований к использованию и охране объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена административная ответственность;

соблюдение обязательных требований земельного законодательства при осуществлении органами государственной власти и органами местного самоуправления деятельности по распоряжению объектами земельных отношений, находящимися в государственной или муниципальной собственности.

Объектом государственного земельного надзора являются объекты земельных отношений (земли, земельные участки или части земельных участков), а также деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления по распоряжению объектами земельных отношений, находящимися в государственной или муниципальной собственности.

Отдел осуществляет федеральный государственный земельный контроль (надзор) за соблюдением: 
а) обязательных требований по рекультивации земель при разработке месторождений полезных ископаемых, включая общераспространенные полезные ископаемые, осуществлении строительных, мелиоративных, изыскательских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей, а также после завершения строительства, реконструкции и (или) эксплуатации объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры, сноса объектов лесной инфраструктуры;

б) обязательных требований и обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель;

в) обязательных требований по использованию земельных участков и лесов в водоохранных зонах и прибрежных полосах водных объектов;

г) обязательных требований о запрете самовольного снятия, перемещения и уничтожения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;

д) исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных требований, выданных должностными лицами Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (ее территориальных органов) в пределах их компетенции.
Наиболее частыми нарушениями, выявленными при осуществлении государственного земельного надзора, являются правонарушения, предусмотренные ч. 2 ст. 8.6 КоАП РФ, выражающиеся в уничтожении плодородного слоя почвы, а равно порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления. 
По результатам анализа материалов дел установлено, что указанное правонарушение зачастую происходит вследствие: 
1. нарушения правил обращения с отходами производства и потребления

2. проведения работ по вертикальной планировке территории или рекультивации земельного участка с отступления от проектных решений, в том числе использование для работ рекультиванта (материала для планировки территории), несоответствующего предъявляемым к нему требованиям по содержанию в нем загрязняющих веществ, что влечет за собой загрязнение почвы

3. размещения потенциально размываемых грунтов 4 и 5 класса опасности для окружающей среды в границах прибрежных и водоохранных зон водных объектов

4. сброса неочищенных сточных вод на почву 
Для максимально эффективной работы по предотвращению возникновения вышеуказанных причин нарушения требований природоохранного законодательства необходимо усиление контроля со стороны юридических лиц, индивидуальных предпринимателей за вверенными им объектами инфраструктуры, для предотвращения несанкционированных врезок со стороны третьих лиц, модернизация систем водоочистки сточных вод и инженерных сетей, усиление контроля за организацией и проведением работ по вертикальной планировке территории и рекультивации земель собственниками земельных участков, поручающих выполнение таких работ третьим лицам
 
Типовыми и массовыми нарушения, выявленными при осуществлении государственного земельного контроля (надзора) за 2-е полугодие 2021 года, являются
	№
 п/п 
	Статья КоАП РФ 
	Конкретный вид нарушения 

	1 
	Статья 8.6 КоАП РФ. Порча земель
	1. порча земель в результате нарушения правил обращения с отходами производства и потребления

2. проведение работ по вертикальной планировке территории или рекультивации земельного участка с отступления от проектных решений, в том числе использование для работ рекультиванта (материала для планировки территории), несоответствующего предъявляемым к нему требованиям по содержанию в нем загрязняющих веществ, что влечет за собой загрязнение почвы

3. размещение потенциально размываемых грунтов 4 и 5 класса опасности для окружающей среды в границах прибрежных и водоохранных зон водных объектов
4. сброс неочищенных сточных вод на почву

	2
	Статья 8.7 КоАП РФ. Невыполнение обязанностей по рекультивации земель, обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв
	организация мест для накопления загрязненного снега на открытой почве (в местах, не предназначенных и не оборудованных для такой деятельности), что влечет за собой качественное ухудшение состояния земель


 Сумма штрафов, вынесенных постановлениями о привлечении к административной ответственности в рамках осуществления федерального государственного земельного контроля (надзора) за 2 полугодие 2021 года составила 143 000 руб.
Федеральный государственный геологический контроль (надзор) 
Федеральный государственный геологический контроль (надзор) осуществляется Отделом в соответствии со статьей 37 Закон РФ от 21.02.1992 N 2395-1 "О недрах" и Положением о федеральном государственном геологическом контроле (надзоре) (утв. Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 N 1095).

Предметом федерального государственного геологического надзора в отношении участков недр, за исключением участков недр местного значения, является соблюдение организациями и гражданами обязательных требований в области использования и охраны недр, установленных Законом Российской Федерации "О недрах" (далее - Закон "О недрах"), Водным кодексом Российской Федерации (в части требований к охране подземных водных объектов), Налоговым кодексом Российской Федерации (в части нормативов потерь при добыче полезных ископаемых и подземных водных объектов) и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также требований, содержащихся в лицензиях на пользование недрами и иных разрешительных документах, предусмотренных указанными нормативными правовыми актами (далее - обязательные требования).

Геологический надзор направлен на предупреждение, выявление и пресечение нарушений организациями и гражданами обязательных требований, за исключением требований, являющихся предметом государственного горного надзора в соответствии со статьей 38 Закона "О недрах".

Объектами геологического надзора являются деятельность организаций и граждан в области использования и охраны недр, участки недр, предоставленные в пользование, а также неиспользуемые части недр, за исключением объектов, подведомственных Федеральной службе безопасности Российской Федерации (далее соответственно - контролируемые лица, объект геологического надзора)
К числу типовых и массовых нарушений обязательных требований, выявляемых Отделом при осуществлении федерального государственного геологического контроля (надзора), можно отнести следующие нарушения 
	№ п/п 
	Статья 

КоАП РФ 
	Конкретный вид нарушения

	1
	Часть 2 статьи 7.3 КоАП РФ. Нарушение условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденного в установленном порядке технического проекта и (или) иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием недрами
	1. не утверждение в установленном порядке технического проекта и (или) иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием недрами

невыполнение оценки запасов подземных вод

2. не представление материалов по результатам геологического изучения недр на государственную экспертизу

3. не представление сведений о выполнении условий пользования недрами

4. начало добычи подземной воды до выполнения обязательных условий пользования недрами, отражённых в лицензии, и необходимых для начала такой деятельности, в том числе, в отсутствие технического проекта разработки месторождения


 
 Сумма штрафов, вынесенных постановлениями о привлечении к административной ответственности в рамках осуществления федерального государственного геологического контроля (надзора) за 2 полугодие 2021 года составила 1 070 000 руб.

Федеральный государственный экологический контроль (надзор) в части надзора за соблюдением обязательных требований в области использования и охраны водных объектов 
Отделом осуществляется федеральный государственный экологический контроль (надзор) в части надзора за соблюдением обязательных требований в области использования и охраны водных объектов в соответствии со ст. 65 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" и Положения о федеральном государственном экологическом контроле (надзоре) (утв. Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 N 1096).
Федеральный государственный экологический контроль (надзор) в части надзора за соблюдением обязательных требований в области использования и охраны водных объектов осуществляется Отделом в отношении следующих объектов и территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, в частности в отношении поверхностных водных объектов, расположенных на территориях двух и более субъектов Российской Федерации.

Предметом надзора в указанной части в данном случае является соблюдение обязательных требований в области охраны окружающей среды, включая требования, содержащиеся в разрешительных документах и установленные в соответствии Водным кодексом Российской Федерации.

 Типовыми и массовыми нарушения, выявленными при осуществлении государственного экологического контроля (надзора) в части надзора за соблюдением обязательных требований в области использования и охраны водных объектов за 2-е полугодие 2021 года, являются
	№ п/п 
	Статья КоАП РФ 
	Конкретный вид нарушения

	1 
	Статья 8.1 КоАП РФ. Несоблюдение экологичесотсутствие права пользования водным объектом (договора водопользования или решения на предоставление водного объекта в пользование) для целей сброса сточных вод, забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов, использования акватории водного объекта, для проведения дноуглубительных, взрывных, буровых и других работ, связанных с изменением дна и берегов поверхностных водных объектов

ких требований при осуществлении градостроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов
	необеспечение надлежащей эксплуатации очистных сооружений, что влечёт за собой их неэффективную работу, в том числе, неэффективную степень очистки сточных вод, сбрасываемых в водный объект

	2 
	Статья 8.12.1 КоАП РФ. Несоблюдение условия обеспечения свободного доступа граждан к водному объекту общего пользования и его береговой полосе
	1. застройка береговой полосы водного объекта объектами некапитального строительства

2. возведение ограждений земельных участков до уреза воды водного объекта

	3 
	Статья 7.6 КоАП РФ. Самовольное занятие водного объекта или его части, либо использование их без документов, на основании которых возникает право пользования водным объектом или его частью, либо водопользование с нарушением его условий
	отсутствие права пользования водным объектом (договора водопользования или решения на предоставление водного объекта в пользование) для целей сброса сточных вод, забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов, использования акватории водного объекта, для проведения дноуглубительных, взрывных, буровых и других работ, связанных с изменением дна и берегов поверхностных водных объектов

	4 
	Статья 8.13 КоАП РФ. Нарушение правил охраны водных объектов
	сброс в водные объекты сточных вод, содержание в которых опасных для здоровья человека веществ и соединений превышает нормативы допустимого воздействия на водные объекты

	5 
	Статья 8.14 КоАП РФ. Нарушение правил водопользования
	1. не ведение в установленном порядке учета объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов и объема сброса сточных, в том числе дренажных, вод, их качества, регулярные наблюдения за водными объектами и их водоохранными зонами

2. сброс в водные объекты сточных вод, не подвергшихся санитарной очистке, обезвреживанию

	6
	Статья 8.45 КоАП РФ. Невыполнение требований по оборудованию хозяйственных и иных объектов, расположенных в границах водоохранных зон, сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод
	1. отсутствие локальных очистных сооружений для очистки сточных вод

2. отсутствие сооружений и систем для отведения (сброса) сточных вод в приемники, изготовленные из водонепроницаемых материалов


Сумма штрафов, вынесенных постановлениями о привлечении к административной ответственности в рамках осуществления федерального государственного экологического контроля (надзора) в части соблюдения обязательных требований в области использования и охраны водных объектов за 2 полугодие 2021 года составила 5 681 100 руб.
Информация о ходе реализации наблюдения за экологическим состоянием водного объекта река Волга и его водоохранной зоны.

Во исполнение Распоряжения Росприроднадзора от 05.07.2021 № 271-р в целях повышения эффективности надзорных мероприятий в области использования и охраны водных объектов, а так-же предупреждения и своевременного выявления правонарушений в области охраны окружающей среды, с июля текущего года проводятся выездные мероприятия , в том числе с привлечением специализированной лаборатории по наблюдению за экологическом состоянием р. Волга, протекающей по территории Московской области.  В ходе обследований установлен факт размещения в границах береговой полосы на землях неразграниченной собственности некапитальных строений (эллингов), препятствующих проходу к водному объекту. В адрес Администрации городского округа Дубна выдано предостережение о недопустимости нарушений обязательных требований, а также направлено письмо о необходимости организации сноса самовольных построек в рамках имеющихся полномочий. Так-же, зафиксирован факт сброса неочищенных сточных вод в реку Волга, что подтверждено лабораторными исследованиями, установившими превышение предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ. По данному факту возбуждено дело об административном правонарушении и проводится административное расследование. Данная работа будет продолжена в 2022 году.
