Сведения о типовых и массовых нарушениях обязательных требований с возможными мероприятиями по их устранению 

Отдел государственного геологического, земельного надзора и в области использования и охраны водных объектов по Московской области осуществляет федеральный государственный экологический надзор в соответствии с Положением о федеральном государственном экологическом надзоре, утвержденным постановлением Правительства от 08.05.2014 № 426, Положением об Управлении от 24.08.2019 №505, которое включает в себя следующие направления: 

1. федеральный государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр; 
2. государственный земельный надзор; 
3. государственный надзор в области использования и охраны водных объектов; 
 По результатам проведенных проверочных мероприятий (внеплановые проверки, рейдовые осмотры без взаимодействия с юридическими лицами), а также по результатам административных расследований за 2 полугодие текущего года Отделом выявлено 79 нарушений.
 Типовыми и массовыми из них являются:
	№ п/п 
	Статья КоАП РФ 
	Кол-во 

	1 
	ст. 8.1 - Несоблюдение экологических требований при планировании, технико-экономическом обосновании проектов, проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов 
	28 

	2 
	ст. 8.2 — Несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления 
	7 

	3 
	ст.7.6 - Самовольное занятие водного объекта или пользование им с нарушением установленных требований
	7

	4 
	ст.8.13 ч.4 - Нарушение требований к охране водных объектов, которое может повлечь их загрязнение, засорение и (или)истощение, 


	5 

	5 
	ст. 8.45 ч.1 -  Невыполнение требований по оборудованию хозяйственных и иных объектов, расположенных в границах водоохранных зон, сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды, в случаях, если такие требования установлены законом
	5 

	6
	ст. 8.42 ч.1 -  Использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности
	4

	7
	ст. 8.14 ч. 1 Нарушение правил водопользования при заборе воды, без изъятия воды и при сбросе сточных вод в водные объекты
	4

	8
	ст. 8.12. 1 Несоблюдение условия обеспечения свободного доступа граждан к водному объекту общего пользования и его береговой полосе
	4

	9
	ст. 8.6 ч. 2 Уничтожение плодородного слоя почвы, а равно порча земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления
	4

	10
	ст. 7.3 ч.2 Пользование недрами с нарушением условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденного в установленном порядке технического проекта
	4

	11
	ст.8.46 - Невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности по подаче заявки на постановку на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, представлению сведений для актуализации учетных сведений 
	5 

	12
	ст. 8.5 Сокрытие или искажение экологической информации
	2


 
Сумма штрафов, вынесенных постановлениями о привлечении к административной ответственности за 2 полугодие текущего года составила 5 807 000 руб.
Государственный земельный надзор 
Государственный геологический надзор Отделом осуществляется в рамках федерального государственного экологического надзора в соответствии со статьей 71 Земельного кодекса Российской Федерации и Положением о государственном земельном надзоре, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 02.01.2015 № 1. 
Под государственным земельным надзором понимается деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований законодательства Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность.  
Государственный земельный надзор осуществляется посредством: 
- организации и проведения проверок; 
- принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений; 
- систематического наблюдения за исполнением требований земельного законодательства, проведения анализа и прогнозирования состояния исполнения требований земельного законодательства при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами своей деятельности. 
Предметом проверок является соблюдение в отношении объектов земельных отношений природопользователями требований земельного законодательства, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена ответственность. 
Проверки проводятся на объектах, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на указанных объектах с использованием земель всех категорий, за исключением земель сельскохозяйственного назначения. 
Отдел осуществляет федеральный государственный земельный надзор за соблюдением: 
а) обязанностей по рекультивации земель при разработке месторождений полезных ископаемых, включая общераспространенные полезные ископаемые, осуществлении строительных, мелиоративных, изыскательских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей, а также после завершения строительства, реконструкции и (или) эксплуатации объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры, сноса объектов лесной инфраструктуры; 
б) требований и обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель; 
в) режима использования земельных участков и лесов в водоохранных зонах и прибрежных полосах водных объектов; 
г) требований о запрете самовольного снятия, перемещения и уничтожения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для окружающей среды веществами и отходами производства и потребления; 
д) предписаний, выданных должностными лицами Управления в пределах компетенции, по вопросам соблюдения требований земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений. 
Наиболее частыми нарушениями, выявленными при осуществлении государственного земельного надзора, являются правонарушения, предусмотренные ч. 2 ст. 8.6 КоАП РФ, выражающиеся в уничтожении плодородного слоя почвы, а равно порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления. 
По результатам анализа материалов дел установлено, что указанное правонарушение зачастую происходит в следствие: 
- аварийных ситуаций, приводящих к загрязнению окружающей среды нефтепродуктами; 
- сбросов неочищенных сточных вод на рельеф местности. 
Для максимально эффективной работы по предотвращению возникновения вышеуказанных причин нарушения требований природоохранного законодательства необходимо: 
1. с целью снижения аварийных случаев нефтеразливов требуется 
обновление устаревшего трубопроводного парка, а также усиление контроля со стороны юридических лиц, индивидуальных предпринимателей за вверенными им объектами инфраструктуры, для предотвращения несанкционированных врезок со стороны третьих лиц; 
2. для предотвращения загрязнения земель сбросами с предприятий 
необходима модернизация систем водоочистки сточных вод и инженерных сетей, а также (на предприятиях, территориально удаленных от водных объектов) разработка и внедрение системы водоотведения. 
 
Типовыми и массовыми нарушения, выявленными при осуществлении государственного земельного надзора за 2-е полугодие 2020 года, являются
	№
 п/п 
	Статья КоАП РФ 
	Кол-во 

	1 
	ст. 8.1 - Несоблюдение экологических требований при планировании, технико-экономическом обосновании проектов, проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов 
	28 

	
	ст. 8.6 ч.2 - Уничтожение плодородного слоя почвы, а равно порча земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления 
	4 


 Сумма штрафов, вынесенных постановлениями о привлечении к административной ответственности в рамках осуществления государственного земельного надзора  за 2 полугодие текущего года составила 730 000 руб.
При доказанности факта нарушения требований Земельного законодательства отделом производится исчисление размера вреда, причинённого земельному участку (загрязнение земель – 3 057 000 руб. )

Государственный надзор в области 
использования и охраны водных объектов 
В соответствии с пунктом 4 Положения о государственной надзоре в области использования и охраны водных объектов, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2013 № 476, федеральный государственный надзор Отделом осуществляется на водных объектах, перечень которых утверждается Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации в соответствии с критериями отнесения водных объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному надзору, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации, при осуществлении федерального государственного экологического надзора. 
Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 № 640 «О критериях отнесения объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов и региональному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов», приказом Минприроды  России от 18.12.2006 № 288 утверждён Перечень объектов, подлежащих федеральному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов. 
Согласно Перечню, объектами федерального государственного контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов являются объекты хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой физическими и юридическими лицами и связанной с использованием и охраной водных объектов, а также использованием территорий водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов. 
К числу типовых и массовых нарушений обязательных требований природоохранного законодательства, выявляемых Отделом при осуществлении государственного надзора в области использования и охраны водных объектов, можно отнести нарушения требований к охране водных объектов, которые могут повлечь их загрязнение, засорение и (или) истощение, ответственность за которые предусмотрена ч.4 ст.8.13 КоАП РФ; а также самовольное занятие водного объекта или пользование им с нарушением установленных условий, ответственность за которые предусмотрена ст.7.6 КоАП РФ, а также при осуществлении хозяйственной деятельности в пределах водоохранных зон и береговых полос, ответственность за которые предусмотрена ст.8.42, ст. 8.45, ч.1 ст. 8.2 КоАП РФ (зачастую вследствие размещения отходов производства и потребления и грунтов со строительным мусором).  
При отборах проб сточных вод в местах водовыпусков очистных сооружений выявляются нарушения, ответственность за которые предусмотрена ст. 8.14 ч. 1 - нарушение правил водопользования при заборе воды, без изъятия воды и при сбросе сточных вод в водные объекты. 
В Московской области во многих местах имеются нарушения по несоблюдению условий обеспечения свободного доступа граждан к водному объекту общего пользования и его береговой полосе, особенно эта проблема стоит в местах нахождения крупных рек и водохранилищ, при этом со стороны муниципальных органов работа в этом направлении практически не ведется. При проверке фактов ограничения доступа очень часто оказывается, что береговые полосы водных объектов находятся в частной собственности и в бессрочной аренде граждан и юридических лиц, в некоторых случаях с частью водного объекта.

Типовыми и массовыми нарушениями, выявленными при осуществлении федерального государственного надзора в области 
использования и охраны водных объектов, являются:
	№ п/п 
	Статья 

КоАП РФ 
	Кол-во

	1
	ст.7.6 - Самовольное занятие водного объекта или пользование им с нарушением установленных требований 
	7

	2
	ст. 8.2 — Несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления 
	     7

	3
	ст.8.13 ч.4 - Нарушение требований к охране водных объектов, которое может повлечь их загрязнение, засорение и (или)истощение 


	5

	4 
	ст. 8.45 ч.1 -  Невыполнение требований по оборудованию хозяйственных и иных объектов, расположенных в границах водоохранных зон, сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды, в случаях, если такие требования установлены законом
	5

	5
	ст. 8.42 ч.1 -  Использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности
	4

	6
	ст. 8.14 ч. 1 Нарушение правил водопользования при заборе воды, без изъятия воды и при сбросе сточных вод в водные объекты
	4

	7
	ст. 8.12. 1 Несоблюдение условия обеспечения свободного доступа граждан к водному объекту общего пользования и его береговой полосе
	4


 
 Сумма штрафов, вынесенных постановлениями о привлечении к административной ответственности в рамках осуществления государственного надзор в области использования и охраны водных объектов 

за 2 полугодие текущего года составила 3 797 000 руб.
Федеральный государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр 
Отделом осуществляется государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр на основании статьи 37 Закона Российской Федерации "О недрах", Положения о государственном надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 12.05.2005 № 293. 
Задачей государственного геологического надзора является обеспечение соблюдения всеми пользователями недр установленного порядка пользования недрами, требований законодательства Российской Федерации и утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил) в области геологического изучения, использования и охраны недр, правил ведения государственного учета и отчетности. 
Проверки Отделом проводятся в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, осуществляющих пользование недрами на лицензионных участках, за исключением участков недр местного значения.  
Отдел осуществляет государственный геологический надзор по следующим вопросам: 
а) соблюдение недропользователями требований федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, связанных с геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр за исключением требований, надзор за соблюдением которых отнесен к компетенции органа государственного горного надзора; 
б) выполнение условий недропользования, содержащихся в лицензиях на пользование недрами, технических проектах и иной документации на выполнение работ, связанных с пользованием недрами; 
в) наличие утвержденных технических проектов и иной документации на выполнение работ, связанных с пользованием недрами; 
г) достоверность содержания геологической и иной первичной документации о состоянии и изменении запасов полезных ископаемых; 
д) соблюдение установленного порядка представления государственной отчетности, а также геологической и иной информации о недрах в фонды геологической информации; 
е) достоверность данных, необходимых для расчета платежей за пользование недрами при поиске, оценке, разведке и добыче полезных ископаемых; 
ж) достоверность и обоснованность представляемых недропользователями материалов для постановки запасов полезных ископаемых на государственный баланс запасов полезных ископаемых и списания их с государственного баланса; 
з) предотвращение самовольного пользования недрами; 
и) предотвращение самовольной застройки площадей залегания полезных ископаемых. 
 Сумма штрафов, вынесенных постановлениями о привлечении к административной ответственности в рамках осуществления федерального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр за 2 полугодие текущего года составила 1 280 000 руб.
 
