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ИТОГОВЫЙ ДОКЛАД

Федеральной службы по надзору

в сфере природопользования

О результатах экологического надзора 

и обеспечении экологической безопасности 

в рамках подведения итогов Года экологии 

и задачах на 2018 год



Учёт объектов негативного воздействия 2013-2017

Учет объектов негативного воздействия
(внедрен с 2016 года)
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Количество хозяйствующих субъектов, подлежащих надзору
(включая филиалы и представительства)

8%

30%

53%

9%

объектов

85 685

I II III IV
категория –
6528 объектов 

категория –
25 732 объекта

категория –
45 204  объекта 

категория–
8 221 объект 
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Территории особого внимания

Череповец

Дзержинск

Липецк

Нижний Тагил

Асбест

Челябинск
Магнитогорск

Медногорск Омск Красноярск

Новокузнецк

Братск

Чита

Норильск

Новочеркасск

река Волга

Керченский
пролив

Телецкое озеро 

порт Находка 

Озеро Байкал

г. Норильск
г. Магнитогорск
г. Красноярск
г. Омск
г. Челябинск
г. Дзержинск

г. Липецк
г. Череповец
г. Новокузнецк
г. Нижний Тагил 
г. Братск
г. Медногорск

г. Новочеркасск
г. Чита
г. Асбест
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Год экологии

Улучшено  качество  жизни

с н и ж е н и е

1,25%

Выбросов

1,25%

Сбросов

> 39
млн человек

> 158 млрд руб.

Объём 
финансирования 

Субъекта РФ
43

Компаний
47

Мероприятия
254

Соглашения
62

Города
73

0,85%

4

2017 год

завершено 29 соглашений

2018-2025 годы

Реализация 33 соглашения
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34,3%

40,6%

7,5%

Охрана водных объектов

Охнана атмосферного воздуха

Уменьшение негативного воздействия отходов производства и 
потребления

Охрана земельных ресурсов

Сохранение биоразнообразия, развитие ООПТ

Экологический мониторинг

Формирование территориального экологического каркаса

Экологическое просвещение

Энергоресурсосбережение

Экологический менеджмент

Физические воздействия на окружающую среду

Количество мероприятий по соглашениям

мероприятия
254
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Морской надзор. Дислокация морских портов
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Дирекции по техническому обеспечению надзора на море (ТМД)

Морские управления Росприроднадзора Филиалы ТМД

Отделы ТМД

Размещение плавающих средств (    используемые       неиспользуемые)

Лаборатория ТМД

Лаборатория ЦЛАТИ

Морские порты

Сухопутные Управления с функцией 
мор.надзора
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Сохранение Кавказских Минеральных Вод

Проверки недропользователей Ессентукского
и Нагутского месторождений

2017
год

2018
год

предложение о досрочном
прекращении лицензий

АО «Кавминкурортресурсы»          1 лицензия

ЗАО «ВИСМА» 1 лицензия

ООО «Нарзан-гидроресурсы» 2 лицензии

март

апрель

Исполнение поручения Правительства РФ от 29.09.2017 № АХ-П9-6278
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Оказание государственных услуг

Разрешительная деятельность

8 из 23
сейчас оказывается

государственных услуг 
в электронном виде

Выдано

7 433

23 из 23

лицензии

11 000

план 2018

СИТЕС

8
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Оказание государственных услуг

Разрешительная деятельность - 2017

Положительные заключения:

разрешений
на выбросы

разрешений
на сбросы

9 891
лимитов

на размещение отходов

Государственная
экологическая экспертиза

федерального уровня

9 061

1 993

Газопровод «Южный поток» в Российском секторе

Морской порт в посёлке Сабетта на полуострове Ямал

Судостроительный комплекс «Звезда»

Мост через Керченский пролив

«Черная дыра», «Белое море», «Игумново»

Создание национальных парков «Хибины» и «Ленские столбы»

«Северный поток - 2»
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Обращение с отходами

Лицензирование деятельности по сбору,
транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию,
размещению отходов I-IV классов опасности

Выдано 3 407

Переоформлено 1 012

Государственный
кадастр отходов

ГРОРО 4 137

683

ФККО

в том 
числе
2016 год

4 806  

2 474
15 369Действующих

в том 
числе
2016 год
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Интеграция с внешними                        системами

Информационный                       Web-портал

1С-Бухгалтерия

Система ЭДО

Госуслуги.рф

Контактный центр

Контролирующие органы

Отчетность

Банк

Агент

Платежные системы

SMS

Сервер данных 
системы учета 

образования отходов

ГРОРО Реестр
лицензий

ПТО
УОНВОС

ГИС учета отходов от 
использования товаров

Нормативно-
справочный фонд

ПТК «Госконтроль» ИС «Налог» Государственный кадастр 
недвижимости

ДЗЗ и БПЛА Лицензионный
контроль

Изменение
НПА

Контроль
за ТС и ОРО

Экологический краудсорсинг
Общественный экологический контроль

Единая система учёта отходов. Задачи - 2018
11
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Реформа экологического надзора - 2017

Карта 
коррупционных рисков

Моделирование
коррупционными
рисками

Кадровый аудит

Поднадзорные объекты распределены по категория риска

План проверок на основании
риск-ориентированного подхода

Система сбора 
первичных данных

в ФГИС «ПТК «Госконтроль»

Показатели KPI
по 6 видам эконадзора

Проверочные листы
с обязательными

требованиями

Перечни НПА с по всем
видам эконадзора

Ежеквартальные публичные мероприятия

Электронные паспорта
проверок и проверочные листы

Развитие ЛК, QR-кодирование
разрешений и лицензий

Реестр объектов НВОС 

Досудебное обжалование

Оптимизация структуры Росприроднадзора

Уведомления предприятиям

Анализ нагрузки на ТО
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Планирование проверок на 2018 год

Количество проверок юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей за период 2013-2017 гг.

Планирование контрольно-надзорной 
деятельности (КНД)
Планирование коной деятельности 
(КНД)

Формирование 
планов

Проверка и 
доработка

Утверждение
планов

Формирование   
сводного плана

20.07.2017 01.09.2017 01-31.10.2017 31.12.2017

ЭФФЕКТИВНОСТЬ

надзорных

мероприятий

Утверждённый
план проверок  

на 2018 год

6 096
5 624

5 061

3 684

2 255
1 948

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Реформа экологического надзора до 2025 года 

Оперативное реагирование на природоохранные нарушения
в течение 2 часов со времени поступления информации о нарушении

KPI по 6 видам эконадзора, ЛК 
автоматизация управления

Показатели KPI по 6 видам эконадзора, ЛК 

Проверочные листы с перечнем
обязательных требований 

Перечни НПА с обязательными требованиями 
по всем видам эконадзора,

лицензионному контролю 

Положения и нормативы распределения и
перераспределения полномочий и финансирования 

Систематизация, сокращение количества и 
актуализация обязательных требований

Система оценки результативности и эффективности

2018
год

2017
год

2018
год

2017
год

Комплексная модель информационного обеспечения и систем автоматизации

Информирование о проверках, с возможностью
просмотра перечней обязательных требований

ГИС  в сфере обращения с отходами 

Исключен ручной ввод  данных КНД

ИС по учёту отходов от использования товаров 
Реестр объектов НВОС 
QR-кодирование выданных разрешений, лицензий

Досудебное обжалование в «Личном кабинете 
природопользователя»

«Мобильное автоматизированное рабочее место инспектора»
ГИС  в сфере обращения с отходами:

Самодекларирование в «Личном кабинете природопользователя»

Информирование о категориях риска и классах опасностей 
по видам эконадзора, ЛК

Система «умного» государственного регулирования
Единый экологический портал 

2018
год

2017
год

2025
год

система мониторинга 
образования и 
движения отходов

слой с объектами 
промышленной 
переработки отходов

слой об
отходах

онлайн сервис и мобильное 
приложение по свалкам

Системы предупреждения и профилактики  коррупции

Карты коррупционных рисков по всем 
видам эконадзора, лицензионному контролю

Моделирование коррупционными рисками
по видам эконадзора, ЛК

Специально оборудованные системой 
видеонаблюдения помещения 

2018
год

2017
год

2025
год

Эффективные механизмы кадровой политики
Новая система оплаты труда

Корректировка адм. регламентов и механизмов КНД

Технологии «кадрового лифта» 
Стандарты кадрового менеджмента

2018
год

2017
год

2025
год

2025
год

2025
год

Система риск-ориентированного подхода

«Динамическая модель» управления рисками по 6 видам эконадзора и ЛК 

План проверок на 2018 год на основании РОП

6 видов эконадзора, ЛК с учетом РОП

2018
год

2017
год

2025
год

Внедрен Стандарт комплексной профилактики

Ежеквартальные публичные мероприятия  с «обратной связью»

Электронные паспорта проверок, проверочные листы
в «Личном кабинете природопользователя» 

Чек-листы по видам эконадзора

Система комплексной профилактики 
нарушений обязательных требований

2018
год

2017
год

2025
год
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Экологический надзор

Надзорные мероприятия - 2017
Статистика надзора

Проведено
проверок ~ 47 280

Штрафы 1 014 
млн тыс.руб.

Возмещение
вреда  

1 895
млн тыс.руб.

7 992Проверено поднадзорных
объектов

12 995 13 063

10 633 9 995

7 992

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000

2013 2014 2015 2016 2017

Проверки юр. лиц и ИП

млн.
руб.

Выявлено
нарушений

Устранено
нарушений

млн.
руб.

13 402

4 544

739 722

3 764 3 900

1 895

758 1 104 1 150 1 209 1 014

0

1000

2000

3000

4000

5000

2013 2014 2015 2016 2017

возмещение вреда  

штрафы
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Охрана атмосферного воздуха. Охрана водных объектов - 2017

В области охраны 
атмосферного воздуха

В области использования 
и охраны водных объектов

> 208

2 186 хозяйствующих
субъектов

> 270

> 3 000 хозяйствующих
субъектов

Штрафов
наложено

Привлечено
к ответственности

Привлечено
к ответственности

Штрафов
наложено

млн руб.

млн руб.

16

3686
2959

2297 2239 2282

0
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4000

2012 2013 2014 2015 2016

52623 57037
96479 92808 101084
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150000
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Государственный надзор в области использования и охраны
водных объектов 

Федеральный государственный экологический надзор 
(общий список контрольных вопросов)

Федеральный государственный надзор за геологическим
изучением, рациональным использованием и охраной недр 

Государственный земельный надзор

Государственный надзор в области обращения с отходами 

Надзор в области охраны атмосферного воздуха 

Государственный надзор за соблюдением требований к
обращению с веществами, разрушающими озоновый слой 

Сфера использования проверочного листа

вопросов

44

79

12

66

28

101

9

339

Чек-листы Росприроднадзора
17

Аналитический центр при Правительстве РФ, г. Москва – 22.02.2018



ПРИЧИНА

КоАП РФ предусматривал срок давности привлечения 
к административной ответственности за нарушения 
по главе 7 КоАП РФ 2 месяца

Отмена постановлений об административных правонарушениях, 
вынесенных Росприроднадзором, в связи со сроком давности привлечения

ПРОБЛЕМЫ

Совершенствование нормативных правовых актов

Внесение изменений ст. 4.5  КоАП РФ – срок давности привлечения по ст.7.3 до 1 года
(письма РПН от 13.10.2017 № ВС-02-01-28/22628) 
закон принят: ФЗ-414 от 20.12.2017

РЕШЕНИЯ

Аналитический центр при Правительстве РФ, г. Москва – 22.02.2018
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3 группы показателей

Группа «А»

Изменение уровня 
безопасности 

окружающей среды

Группа «Б»

Снижение вреда окружающей среде с 
учетом трудовых, материальных и 
финансовых ресурсов и издержек

Группа «В»

Улучшение качества 
окружающей среды

Кол-во        1 шт. Кол-во        1 шт. Кол-во      398 шт.

Показатели результативности и эффективности

Всего 400 показателей – вручную в ПТК «Госконтроль» вводятся 50 показателей, 
остальные формируются в автоматическом режиме

19
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Автоматизация эконадзора

Уведомление о проверке

Форма персонального чек-листа

Сокращение 
обязательных требований

Самоконтроль

ЕДИНЫЙ  ИНФОРМАЦИОННЫЙ ПОРТАЛ

• Сведения о деятельности предприятия

• Формирование персонального чек-листа
• Оценка категории риска

Базы данных

Мобильный АРМ

•Чек-лист
•Обосновывающие документы

•Выездная проверка
•Быстрый доступ к сведениям и документам 

Досье природопользователя:

Автоматическая
актуализация чек-листа

Оперативная подача данных 

Оперативный запрос и получение 
обосновывающих документов

Регистрация несоответствий
и привязка к чек-листу

Оперативная работа
в онлайн-режиме

Преимущества ЛК
Природопользователь

Инспектор

20
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ОНЛАЙН МОНИТОРИНГ ВЫБРОСОВ

до 01 марта 2018 года

СРОКИ:

УЧАСТНИКИ:

Минпромторг России Минприроды России

Росприроднадзор

Минкомсвязь России

Предприятия России

ЦЕЛЬ: Прозрачность промышленной деятельности

Эффективность надзора

Разработка нормативно-правовой базы

Публичность. Общественный контроль

Снижение рисков и нагрузки на окружающую среду

«Пилотный» проект
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Публичная декларация
22

Прозрачность надзорных требований
Закрытый перечень требований
к природопользователям

Планирование надзорных мероприятий
Отмена плановых проверок по лицензионному контролю

О П Т И М И З А Ц И Я

Предупредительные механизмы надзора
Приоритет предупредительных мер надзорного 
реагирования 

Оперативность надзорных мероприятий
Режим постоянной готовности инспекторского состава и 
лабораторных служб

Надзор в режиме онлайн  
Внедрение системы онлайн мониторинга источников 
негативного воздействия на окружающую среду 
высокого уровня опасности

Надзорная деятельность

Дистанционный надзор
Использование данных дистанционного 
зондирования Земли

Совершенствование государственного экологического 
надзора, в том числе, на особо охраняемых природных 
территориях, территориях особо внимания 
(Байкальская природная территория, Арктическая зона 
России, особо охраняемый эколого-курортный регион 
Российской Федерации – Кавказские Минеральные Воды, 
Волжский бассейн), на континентальном шельфе, во 
внутренних морских водах, в территориальном море 
Российской Федерации

Информационная открытость

Прозрачность алгоритмов выдачи
разрешительных документов
Оптимизация административных регламентов 

Доступность получения
разрешительных документов
Создание электронных сервисов

Совершенствование регулирования
негативного воздействия
Разрешение выбросов загрязняющих веществ с учетом 
текущего негативного воздействия на природный 
территориальный комплекс

Усиление юридического, финансового 
и кадрового сопровождения   
Централизация управленческого персонала 
по окружному принципу

Территориальное развитие     
Развитие Балтийско-Арктического 
морского управления

Раскрытие информации  о деятельности
Размещение необходимых наборов открытых данных

Региональная интеграция с природопользователями
Создание сервиса  онлайн консультирования

Разрешительная деятельность

Инфраструктура Росприроднадзора

Территории особого внимания

Реформа экологического надзора
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Эколого-
экономический

баланс

Стратегические ориентиры 2018

Сокращение
выбросов

Сокращение
сбросов

Уменьшение
отходов

Направления 
деятельности 

КНД

Вода

Воздух

Отходы

Геологический
надзор

Земельный
надзор

ООПТ

Нормативно-
правовое
регулирование

Основные
механизмы 

регулирования

Перечень
обязательных
требований

Автоматизация
КНД

Кадровая
политика

Финансовый
аудит

Система
реализации

Государственная
программа
по охране
окружающей
среды

Ведомственный 
паспорт
реформы КНД

Критерии
эффективности

План
информатизации

Векторы
развития

Разрешительная
деятельность

Надзорная
деятельность

Финансовая
эффективность
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Экологический надзор. Векторы развития
24

АНАЛИЗ БОЛЬШИХ ДПННЫХ

ДИСТАНЦИОННЫЙ КОНТРОЛЬ

ИНТЕРНЕТ ВЕЩЕЙ

ПРОФИЛАКТИКА НАРУШЕНИЙ 
ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ

BIGDATAMINING
EVIDENCE-BASED POLICY

ИСКУССТВЕННЫЙ 
ИНТЕЛЛЕКТ

МАРМ ИНСПЕКТОРА

СИСТЕМА ИНДИКАТОРОВ
УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ

НАЦИОНАЛЬНАЯ СИСТЕМА 
СБОРА И АНАЛИЗА ДАННЫХ
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