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надзору в сфере природопользования 
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Доклад о правоприменительной практике Федеральной 

службы по надзору в сфере природопользования при осуществлении 
федерального государственного контроля (надзора) 

в области обращения с животными 
за 2022 год 

 

 
Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления федерального 

государственного контроля (надзора) в области обращения с животными 
 

1.1. Федеральный государственный контроль (надзор) в области 

обращения с животными осуществляется на основании статьи 19 Федерального 

закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными 

и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» и Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) 

в области обращения с животными, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1089. 

1.2. Предметом федерального государственного контроля (надзора)  

в области обращения с животными являются: 

а) соблюдение юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями и гражданами (далее – контролируемые лица) обязательных 

требований в области обращения с животными, установленных Федеральным 

законом от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении  

с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» и принимаемыми в соответствии с ним иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации в области обращения 

с животными, при содержании и использовании диких животных, содержащихся 

или используемых в условиях неволи, содержании  

и использовании животных в культурно-зрелищных целях  

(далее – обязательные требования); 

б) соблюдение юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями (далее – организации) лицензионных требований  

при осуществлении деятельности по содержанию и использованию животных  

в зоопарках, зоосадах, цирках, зоотеатрах, дельфинариях и океанариумах. 

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования 

и ее территориальные органы осуществляют федеральный государственный 

контроль (надзор) в области обращения с животными в части соблюдения 

требований к содержанию и использованию диких животных, содержащихся 

или используемых в условиях неволи, в том числе принадлежащих к видам, 

занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым 

международными договорами Российской Федерации (за исключением 
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соблюдения требований к содержанию и использованию таких животных  

в культурно-зрелищных целях). 

1.3. Объектами федерального государственного контроля (надзора)  

в области обращения с животными являются: 

а) деятельность контролируемых лиц и организаций по содержанию  

и использованию диких животных, содержащихся или используемых  

в условиях неволи, в том числе принадлежащих к видам, занесенным  

в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными 

договорами Российской Федерации; 

б) здания, помещения, сооружения, оборудование, устройства, предметы, 

материалы, транспортные средства и другие объекты, которыми 

контролируемые лица владеют и (или) пользуются при содержании  

и использовании диких животных, содержащихся или используемых в условиях 

неволи, в том числе принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу 

Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами 

Российской Федерации (за исключением содержания и использования животных 

в культурно-зрелищных целях). 

1.4. По состоянию на 31.12.2022 количество объектов контроля для 

федерального государственного контроля (надзора) в области обращения 

с животными составляло: 

Всего 
Количество объектов контроля по категориям риска 

Чрезвычайно 
высокая 

Высокая Значительная Средняя Умеренная Низкая 

212 2 63 3 64 0 80 

 

1.5. Данные об осуществлении Росприроднадзором федерального 

государственного контроля (надзора) в области обращения с животными 

в 2022 году: 
Общее количество проведенных контрольных (надзорных) 
мероприятий, в т.ч.: 

66 

инспекционный визит 1 

выездное обследование 56 

плановые проверки 3 

внеплановые проверки 6 

Количество нарушений обязательных требований 34 

Количество наложенных административных наказаний 17 

 
 

Раздел II. Выявление типичных нарушений обязательных требований, 
причин, факторов и условий, способствующих 

возникновению нарушений 
 

2.1. Типичными нарушениями, выявляемыми при проведении 

контрольных (надзорных) мероприятий, являются: 

содержание и использование животных, включенных в перечень 

животных, запрещенных к содержанию; 

содержание и использование диких животных с нарушением требований 

Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении  
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с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации». 

2.2. Факторами и условиями, способствующими возникновению данных 

нарушений, является правовой нигилизм собственников животных, 

складывающееся на протяжении длительного времени ощущение 

безнаказанности контролируемых лиц.  

 

 
Раздел III. Анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям, выявление источников и факторов риска 
причинения вреда (ущерба) 

 

3.1. По результатам проверочных мероприятий, проведенных 

территориальными органами Росприроднадзора, в 2022 году конфисковано 

36 животных. 

3.2. Источниками и факторами, способствующими причинению вреда 

охраняемым законом ценностям, является правовой нигилизм собственников 

животных, складывающееся на протяжении длительного времени ощущение 

безнаказанности контролируемых лиц. 

 

 
Раздел IV. Подготовка предложений об актуализации 

обязательных требований 
 

4.1. По итогам анализа осуществления федерального государственного 

контроля (надзора) в области обращения с животными необходимы следующие 

изменения законодательства: 

разработка нормативного правового акта Правительства Российской 

Федерации, устанавливающего требования к содержанию и использованию 

диких животных в условиях неволи; 

разработка перечня домашних животных. Данный перечень позволит 

разграничить домашних и диких животных; 

внесение изменений в Федеральный закон от 24.04.1995 № 52-ФЗ  

«О животном мире», устанавливающих определение содержания животных  

в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания. 

 

 
Раздел V. Подготовка предложений о внесении изменений 

в законодательство Российской Федерации о государственном 
контроле (надзоре) 

 

5.1. Для повышения эффективности федерального государственного 

контроля (надзора) в области обращения с животными необходимо внесение 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 

№ 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля», направленных на учет 
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при организации контрольных (надзорных) мероприятий специфики 

законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования. 

 


