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ДОКЛАД ПО ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКЕ ДЕПАРТАМЕНТА ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ ПО СИБИРСКОМУ ФЕДЕРАЛЬНОМУ ОКРУГУ 
ЗА IV КВАРТАЛ 2018 ГОДА

I. Перечень нормативных правовых актов, относящихся к сфере деятельности Росприроднадзора, вступивших в силу или претерпевших изменения в августе - октябре 2018 года

	№ п/п
	Название, реквизиты НПА
	Предмет регулирования
	Вступление в силу

	Федеральные законы

	1. 
	Федеральный закон от 29.07.2018 № 249-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» и статью 3 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О банках и банковской деятельности» и Основы законодательства 
Российской Федерации о нотариате»
		Установлено, что в случае если нормативным правовым актом РФ изменяются наименование лицензируемого вида деятельности, перечни работ, услуг, которые выполняются, оказываются в составе конкретных видов деятельности, необходимость переоформления лицензии должна определяться этим нормативным правовым актом.
	Вступил в силу
30.07.2018

	1. 
	Федеральный закон от 29.07.2018 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и статьи 1 и 5 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части создания систем автоматического контроля выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ»
		Устанавливается, что объекты I категории, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, виды которых устанавливаются Правительством РФ, должны быть оснащены автоматическими средствами измерения и учета показателей выбросов загрязняющих веществ и (или) сбросов загрязняющих веществ, а также техническими средствами фиксации и передачи информации о показателях выбросов и сбросов загрязняющих веществ в государственный реестр объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, на основании программы создания системы автоматического контроля.
	Вводятся требования к программам создания системы автоматического контроля, в которой должны определяться, помимо прочего, стационарные источники и показатели выбросов загрязняющих веществ и (или) сбросов загрязняющих веществ, подлежащие автоматическому контролю, места и сроки установки автоматических средств измерения и учета показателей выбросов загрязняющих веществ и (или) сбросов загрязняющих веществ, а также технических средств фиксации и передачи информации о показателях выбросов загрязняющих веществ и (или) сбросов загрязняющих веществ в государственный реестр объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, состав и форма передаваемой информации.
	Правительство РФ наделяется полномочиями по утверждению правил создания и эксплуатации системы автоматического контроля.
	Вступил в силу
30.07.2018

	1. 
	Федеральный закон от 03.08.2018 № 312-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части уточнения объектов инфраструктуры воздушного и железнодорожного транспорта, объектов инфраструктуры морских портов, относящихся к особо опасным, технически сложным объектам»
		Устанавливаются перечни объектов инфраструктуры воздушного и железнодорожного транспорта, объектов инфраструктуры морских портов, относимых к особо опасным, технически сложным объектам.
	К особо опасным, технически сложным объектам инфраструктуры воздушного транспорта отнесены взлетно-посадочные полосы, рулежные дорожки, места стоянок воздушных судов и перроны аэродромов с искусственным покрытием с длиной взлетно-посадочной полосы 1300 метров и более, аэровокзалы (терминалы) пропускной способностью 100 пассажиров в час и более, региональные и районные диспетчерские центры единой системы организации воздушного движения, командно-диспетчерские и стартовые диспетчерские пункты высотой более трех этажей или площадью 1500 квадратных метров и более.
	Особо опасными, технически сложными объектами инфраструктуры железнодорожного транспорта в соответствии с Федеральным законом являются тоннели длиной более 500 метров, мостовые переходы с опорами высотой от 50 до 100 метров, железнодорожные вокзалы расчетной вместимостью свыше 900 пассажиров, сортировочные горки с объемом переработки более 3500 вагонов в сутки.
	Особо опасными, технически сложными объектами инфраструктуры морского порта являются портовые гидротехнические сооружения, за исключением объектов инфраструктуры морского порта, предназначенных для стоянок и обслуживания маломерных, спортивных парусных и прогулочных судов.
	Вступил в силу
14.08.2018

	1. 
	Федеральный закон от 03.08.2018 № 313-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»
		Снимаются ограничения максимальной доли в размере 49% в отношении предельной доли участия иностранных юридических лиц в уставном (складочном) капитале малых и средних предприятий в отношении тех иностранных юридических лиц, которые сами относятся к малым или средним компаниям и не являются оффшорными, и вводится механизм идентификации иностранного юридического лица для подтверждения статуса субъекта малого и среднего предпринимательства. Также устанавливается, что к субъектам субъекта малого и среднего предпринимательства могут относиться, в том числе, хозяйственные товарищества.
	Подтверждение соответствия иностранных юридических лиц (за исключением оффшорных компаний) условиям, установленным Федеральным законом по среднесписочной численности сотрудников и размеру дохода от ведения предпринимательской деятельности, осуществляется на основе заключения аудиторской организации. При этом в целях ведения единого реестра субъектов субъекта малого и среднего предпринимательства предусматривается, что аудиторские организации ежегодно представляют в ФНС России перечень обществ с ограниченной ответственностью, участниками которых являются иностранные юридические лица, соответствующие по состоянию на 1 января текущего календарного года соответствующим условиям. Указанный перечень формируется аудиторскими организациями по результатам анализа ими данных, содержащихся в отчетности, представленной соответствующим иностранным юридическим лицом в налоговый орган страны, где учреждено такое иностранное юридическое лицо. Федеральный закон уточняет положения, регламентирующие порядок ежегодного включения сведений об акционерных обществах в единый реестр субъектов субъекта малого и среднего предпринимательства на основе передачи таких сведений ФНС России держателями реестров акционеров.
	Вступил в силу 03.08.2018, за исключением отдельных пунктов, вступающих в силу 01.12.2018

	1. 
	Федеральный закон от 03.08.2018 № 316-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и статью 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности»
		Федеральным законом установлены полномочия высших исполнительных органов власти субъектов РФ по определению видов регионального государственного контроля (надзора), в отношении которых применяется риск-ориентированный подход, а также критерии отнесения деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности.
	Кроме того, уточняются правовые основы осуществления федерального государственного контроля (надзора) и регионального государственного контроля (надзора).
	Устанавливается, что положениями о видах федерального государственного контроля (надзора) может быть предусмотрено использование органами государственного контроля (надзора) индикаторов риска нарушения обязательных требований как основание для проведения внеплановых проверок.
	Уточняется перечень случаев, когда при осуществлении лицензионного контроля за конкретным видом деятельности плановые проверки могут не проводиться.
	Вступил в силу 14.08.2018

	1. 
	Федеральный закон от 03.08.2018 № 339-ФЗ «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации и статью 22 Федерального закона «О введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации»
		Установлено, что признать объект самовольной постройкой возможно в случае, если соответствующие разрешенное использование земельного участка, на котором объект возведен (создан), требования о получении соответствующих согласований, разрешения и (или) указанные градостроительные и строительные нормы и правила установлены на дату начала возведения или создания самовольной постройки и являются действующими на дату выявления самовольной постройки. 
	Вместе с этим, не является самовольной постройкой здание, сооружение или другое строение, возведенные или созданные с нарушением установленных в соответствии с законом ограничений использования земельного участка, если собственник данного объекта не знал и не мог знать о действии указанных ограничений в отношении принадлежащего ему земельного участка.
	Вступил в силу
04.08.2018

	1. 
	Федеральный закон от 03.08.2018 № 340-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»
		В случае, если по результатам проведенной проверки в рамках осуществления государственного надзора или муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий должностным лицом органа государственной власти или органа местного самоуправления, осуществляющих указанные государственный надзор или муниципальный контроль, либо должностным лицом государственного учреждения, осуществляющего управление особо охраняемыми природными территориями федерального или регионального значения, являющимся государственным инспектором в области охраны окружающей среды, выявлен факт размещения объекта капитального строительства на земельном участке в границах особо охраняемой природной территории, ее функциональной зоны или охранной зоны особо охраняемой природной территории, режим особой охраны которых не допускает размещение объекта капитального строительства, соответствующее лицо в срок не позднее пяти рабочих дней со дня окончания данной проверки направляет в орган местного самоуправления поселения, городского округа по месту нахождения земельного участка или в случае нахождения земельного участка на межселенной территории в орган местного самоуправления муниципального района уведомление о выявлении самовольной постройки с приложением документов, подтверждающих указанный факт. Форма уведомления о выявлении самовольной постройки, а также перечень документов, подтверждающих наличие признаков самовольной постройки, устанавливается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности. Результаты данной проверки могут быть обжалованы в судебном порядке
	Вступил в силу
04.08.2018

	1. 
	Федеральный закон от 30.10.2018 № 379-ФЗ «О внесении изменений в статьи 25.13 и 29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»
		В случае отказа в удовлетворении заявления об отводе, подача повторного заявления об отводе тем же лицом и по тем же основаниям не допускается.
	Вступил в силу 31.10.2018

	Постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации

	1. 
	Постановление Правительства РФ от 13.08.2018 № 934 «О признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»
		Признаются утратившими силу Правила установления нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты через централизованные системы водоотведения и лимитов на сбросы для абонентов организаций водоотведения, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 30.04.2013 № 393.
	Также, признается утратившим силу Положение о плане снижения сбросов загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов в поверхностные водные объекты, подземные водные объекты и на водосборные площади, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 10.04.2013 № 317.
	Вступает в силу 01.01.2019

	1. 
	Постановление Правительства РФ от 13.08.2018 № 935 «О введении временного количественного ограничения на ввоз озоноразрушающих веществ в Российскую Федерацию в 2018 году»
		С 7 сентября по 31 декабря 2018 года установлено количественное ограничение на ввоз в РФ озоноразрушающих веществ, указанных в группе I списка C раздела 2.1 перечня товаров, в отношении которых установлен разрешительный порядок ввоза на таможенную территорию Евразийского экономического союза или вывоза с таможенной территории Евразийского экономического союза, приложения № 2 к решению Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21.04.2015 № 30 «О мерах нетарифного регулирования», согласно приложению к Постановлению.
	Также установлено, что распределение допустимого для ввоза в РФ в 2018 году объема озоноразрушающих веществ осуществляется между участниками внешнеторговой деятельности, подавшими в установленном порядке до 21 августа 2018 года в Росприроднадзор заявления о ввозе озоноразрушающих веществ.
	При распределении допустимого для ввоза в РФ в 2018 году объема озоноразрушающих веществ между заявителями не учитываются заявления о ввозе озоноразрушающих веществ, которые поступили от заявителей, не направлявших в Минприроды России информацию о потребности в озоноразрушающих веществах и целях их использования, а также о фактическом ввозе озоноразрушающих веществ за 5 лет, предшествующих расчетному году, в соответствии с порядком ежегодного расчета допустимого объема производства озоноразрушающих веществ в РФ и ежегодного расчета количества конкретных озоноразрушающих веществ в допустимом объеме потребления озоноразрушающих веществ в РФ, утвержденным в соответствии с подпунктом «а» пункта 4 Постановления Правительства РФ от 24.03.2014 № 228 «О мерах государственного регулирования потребления и обращения веществ, разрушающих озоновый слой», а также в которых указанный в таком заявлении объем конкретных озоноразрушающих веществ превышает объем озоноразрушающих веществ, допустимый к ввозу на территорию РФ в 2018 году, предусмотренный Распоряжением Правительства РФ от 27.10.2017 № 2371-р.
	Вступило в силу 24.08.2018

	1. 
	Постановление Правительства РФ от 25.07.2018 № 867 «О внесении изменений в Основы ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными отходами»
		Указывается, что в случае если регулируемая организация, осуществляющая захоронение ТКО, осуществляет их обработку с использованием объектов обработки ТКО, принадлежащих ей на праве собственности или на ином законном основании, тариф на обработку ТКО для такой регулируемой организации не устанавливается. При этом расходы на обработку ТКО учитываются при установлении тарифа на их захоронение.
	Для юридического лица или индивидуального предпринимателя, впервые представивших предложение об установлении тарифов, в случае, если им реализованы мероприятия утвержденной в установленном порядке инвестиционной программы в части соответствующего регулируемого вида деятельности в области обращения с ТКО, расчет нормативной прибыли осуществляется исходя из необходимости компенсации расходов на капитальные вложения (инвестиции), определенных в соответствии с такой инвестиционной программой, и расходов на возврат займов и кредитов, привлеченных на реализацию указанных мероприятий инвестиционной программы, а также процентов по таким займам и кредитам. При этом расходы на капитальные вложения (инвестиции) учитываются в размере фактически произведенных расходов на реализацию мероприятий инвестиционной программы. В случае превышения размера фактически произведенных расходов на реализацию мероприятий инвестиционной программы над размером плановых расходов расходы на капитальные вложения (инвестиции) учитываются в размере плановых расходов.
	Вступило в силу 04.08.2018

	1. 
	Постановление Правительства РФ от 23.08.2018 № 986 «О внесении изменений в Правила взимания экологического сбора»
		Постановлением определен порядок исчисления и уплаты экологического сбора за товар в упаковке и за упаковку товара. Корректируется порядок определения уполномоченного органа, в который представляются расчеты суммы экологического сбора производителями товаров, импортерами товаров, в том числе и для плательщиков, которые являются одновременно и производителями, и импортерами товаров. Детализируются положения об осуществлении контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты экологического сбора.
	Устанавливается, что полномочия по взиманию экологического сбора, контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью его уплаты возлагаются на Росприроднадзор и его территориальные органы.
	Вступило в силу
04.09.2018

	1. 
	Постановление Правительства РФ от 27.08.2018 № 996 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»
		Установлено, что в случае, если при обращении в электронной форме за получением государственной или муниципальной услуги идентификация и аутентификация заявителя - физического лица осуществляются с использованием единой системы идентификации и аутентификации, административным регламентом предоставления государственной или муниципальной услуги может быть предусмотрено право заявителя - физического лица использовать простую электронную подпись при обращении в электронной форме за получением такой государственной или муниципальной услуги при условии, что при выдаче ключа простой электронной подписи личность этого лица установлена при личном приеме.
	Вступило в силу 07.09.2018

	1. 
	Постановление Правительства РФ от 31.08.2018 № 1039 «Об утверждении Правил обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра»
		Установлен порядок создания мест (площадок) накопления ТКО, правила формирования и ведения реестра мест (площадок) накопления ТКО и требования к его содержанию.
	Места (площадки) накопления ТКО должны соответствовать требованиям законодательства РФ в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства РФ, а также правилам благоустройства муниципальных образований.
	Места (площадки) накопления ТКО создаются, как правило, органами местного самоуправления, путем принятия решения в соответствии с требованиями правил благоустройства муниципального образования и требованиями законодательства РФ. В случае если обязанность по созданию места (площадки) накопления ТКО лежит на других лицах, такие лица согласовывают создание места (площадки) накопления твердых коммунальных отходов с органом местного самоуправления на основании письменной заявки.
	Реестр ведется уполномоченным органом на бумажном носителе и в электронном виде.
	В течение 10 рабочих дней со дня внесения в реестр сведений о создании места (площадки) накопления ТКО такие сведения размещаются уполномоченным органом на его официальном сайте в сети «Интернет», а при его отсутствии - на официальном сайте органа исполнительной власти субъекта РФ, являющегося стороной соглашения об организации деятельности по обращению с ТКО с региональным оператором. Указанные сведения должны быть доступны для ознакомления неограниченному кругу лиц без взимания платы.
	Вступает в силу 01.01.2019

	1. 
	Постановление Правительства РФ от 22.09.2018 № 1130 «О разработке, общественном обсуждении, утверждении, корректировке территориальных схем в области обращения с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами, а также о требованиях к составу и содержанию таких схем»
		Обновлены правила разработки, общественного обсуждения, утверждения и корректировки территориальных схем обращения с отходами, требования к составу и содержанию таких схем.
	Закрепляется требование об утверждении территориальных схем уполномоченными органами субъектов РФ в соответствии с документами территориального планирования;
	Обновляются требования к содержанию территориальных схем, увеличивается количество разделов, включаемых в такие схемы;
	Устанавливаются требования к заполнению добавленных разделов территориальных схем.
	Утратившим силу признается постановление Правительства РФ от 16.03.2016 № 197 «Об утверждении требований к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами».
	Вступило в силу 03.10.2018

	1. 
	Постановление Правительства Российской Федерации от 17.10.2018 № 1238 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2015 г. № 1342»
		Внесены изменения в Правила представления производителями и импортерами товаров, подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств, отчетности о выполнении нормативов утилизации отходов от использования таких товаров.
	Вступило в силу 17.10.2018

	Приказы и распоряжения Минприроды России

	1. 
	Приказ Минприроды России от 14.06.2018 № 261 «Об утверждении формы отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля»
(Зарегистрирован в Минюсте России 31.08.2018 № 52042)
		Утверждена форма отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля.
	Вступил в силу 04.09.2018

	1. 
	Приказ Минприроды России 31.07.2018 № 341 «Об утверждении порядка формирования и ведения перечня методик расчета выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух стационарными источниками»
(Зарегистрирован в Минюсте России 23.10.2018 № 52502)
		Утвержден порядок формирования и ведения Перечня методик расчета выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух стационарными источниками.
	Методики расчета выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух стационарными источниками, утвержденные уполномоченными федеральными органами исполнительной власти до вступления в силу постановления Правительства Российской Федерации от 16.05.2016 № 422 «Об утверждении Правил разработки и утверждения методик расчета выбросов вредных (загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками и применяющиеся в настоящее время, включаются в Перечень на основании предоставленных Росприроднадзором и Ростехнадзором сведений.

	

	1. 
	Приказ Минприроды России от 07.08.2018 № 352 «Об утверждении Порядка проведения инвентаризации стационарных источников и выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, корректировки ее данных, документирования и хранения данных, полученных в результате проведения таких инвентаризации и корректировки»
(Зарегистрирован в Минюсте России 24.10.2018 № 52522)
		Утвержден Порядок проведения инвентаризации стационарных источников и выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, корректировки ее данных, документирования и хранения данных, полученных в результате проведения таких инвентаризации и корректировки.
	Документация по инвентаризации стационарных источников и выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, утвержденная до вступления в силу вышеуказанного приказа, является действующей и подлежит корректировке в случаях, предусмотренных приказом.
	В случае, если для объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, отсутствует утвержденная документация по инвентаризации стационарных источников и выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, такая документация должна быть оформлена в соответствии с требованиями указанного Порядка и утверждена не позднее двух лет со дня вступления в силу вышеуказанного приказа.
	Вступил в силу 25.10.2018

	1. 
	Приказ Минприроды России от 08.08.2018 № 354 «О внесении изменений в приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 24 декабря 2010 г. № 561 «Об утверждении порядка выдачи разрешений на содержание и разведение охотничьих ресурсов в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания, отказа в их выдаче или их аннулирования, формы такого разрешения, а также порядка ведения государственного реестра разрешений на содержание и разведение охотничьих ресурсов в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания»
(Зарегистрирован в Минюсте России 31.08.2018 № 52039)
		Уточнен состав сведений, указываемых в заявлении о получении разрешения на содержание и разведение охотничьих ресурсов в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания
	Определено, что в таком заявлении указываются, в числе прочего:
	- цели деятельности, относящейся к содержанию и разведению охотничьих ресурсов в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания (размещение охотничьих ресурсов в среде их обитания (и) или реализации);
	- виды такой деятельности (демонстрация и проведение экологической воспитательной работы, реабилитация, воспроизводство, проведение научных исследований (и) или подготовка (дрессировка) собак охотничьих пород).
	Вступил в силу 14.09.2018

	Приказы Росприроднадзора

	1. 
	Приказ Росприроднадзора от 30.05.2018 № 182 «О внесении изменений в приказ Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 18 сентября 2017 г. № 447»
(Зарегистрирован в Минюсте России 03.08.2018 № 51772)
		Утвержден ряд новых форм проверочных листов, используемых при проведении Росприроднадзором плановых проверок, осуществляемых при:
	федеральном государственном экологическом надзоре в области охраны озера Байкал;
	федеральном государственном лесном надзоре (лесной охране) на землях особо охраняемых природных территорий;
	федеральном государственном пожарном надзоре в лесах;
	федеральном государственном надзоре в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания;
	федеральном государственном контроле (надзоре) в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов на особо охраняемых природных территориях федерального значения;
	федеральном государственном охотничьем надзоре;
	государственном надзоре в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий федерального значения.
	Корректируются формы проверочных листов (списка контрольных вопросов), применяемых при осуществлении:
	федерального государственного экологического надзора;
	государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр;
	государственного земельного надзора;
	государственного надзора в области использования и охраны водных объектов.
	Вступил в силу 14.08.2018



13




II. Проблемные вопросы, возникающие при рассмотрении обращений граждан и организаций
Работа с обращениями граждан и организаций является неотъемлемой и весьма значимой частью деятельности Департамента Росприроднадзора по Сибирскому федеральному округу и ведётся в строгом соответствии с требованиями Федерального закона от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и Инструкцией о порядке рассмотрения обращений граждан и организаций в Федеральной службе по надзору в сфере природопользования, утверждённой приказом Росприроднадзора от 19.10.2015 № 832.
Количество обращений имеет постоянную тенденцию роста. Как свидетельствует статистика последних пяти лет количество обращений увеличилось с 330 в 2014 г. до 697 по показателям за 3 квартал текущего года, т.е. более, чем в 2 раза.
Анализ практики работы с обращениями позволяет выделить ключевые моменты, на которых мне бы хотелось остановиться.
Прежде всего, направление обращений без учёта компетенции органа власти.
В текущем году Департаментом перенаправлено на рассмотрение по компетенции в иные органы власти больше 50 % обращений. Это значительно замедляет процесс рассмотрения обращения по существу. 
Приведу пример, в период установления снежного покрова в Департамент с сопроводительными письмами из нескольких органов власти поступило обращение по событию, которое произошло в летний период. Тематика обращения касалась нарушений земельного законодательства Российской Федерации. При таких обстоятельствах рассмотреть обращение по существу не представлялось возможным. 
Чаще всего непонимание компетенции Департамента происходит в следующих случаях.
На этапе строительства Департамент не уполномочен осуществлять экологический надзор. Экологический надзор осуществляется в рамках государственного строительного надзора специально уполномоченным органом - Инспекцией государственного строительного надзора Новосибирской области.
Также, если в обращении вы пишите о запахе и выбросах, из-за которых тяжело дышать, появляется кашель и иные признаки ухудшения самочувствия, то такие обращения подлежат рассмотрению органами Роспотребнадзора. 
Опыт работы показывает, несмотря на многочисленные жалобы на неприятный запах, поступающие от населения, при проведении аналитических исследований выбросов зачастую не обнаруживается превышение предельно-допустимых концентраций загрязняющих веществ для окружающей среды
Потому что, с точки зрения воздействия на окружающую среду, выброс вещества, негативно сказывающегося на здоровье, не всегда оказывает негативное влияние на окружающую среду или такое влияние незначительное.
Следующий важный момент – это оформление и содержание обращения.
Часто не соблюдаются требования к письменным обращениям.
Бывает, что отсутствует суть вопроса. (например, когда в обращении пишут «В городе из-за выбросов нечем дышать», без указания конкретных случаев и фактов. Или «Гибнет Байкал. Помогите!»). Как реагировать органу на подобные обращения и какие принимать меры не понятно…
Отсутствуют сведения о наличии нарушений, повлекших вред или угрозу причинения вреда компонентам окружающей среды. Это важно при организации внеплановой проверки.
Кроме того, не соблюдается форма подачи обращения. Так, часто пытаются подать устное обращение по телефону, что не предусмотрено действующим законодательством.
Единственный способ обратиться в Департамент УСТНО – это во время ЛИЧНОГО ПРИЁМА. Утверждённый График личного приёма размещён на сайте Департамента. Предварительная запись ведётся мной по телефону 201-39-78.
Письменно обратиться в Департамент возможно следующими способами:
- направить обращение в письменной форме средствами почтовой связи в адрес Департамента: 630091, г. Новосибирск, ул. Каменская, 74;
- доставить обращение в письменной форме нарочным либо лично: г. Новосибирск, ул. Каменская, 74, кабинет № 405;
- направить обращение в форме электронного документа, заполнив форму на официальном сайте Росприроднадзора в сети Интернет: http://rpn.gov.ru/node/150.
Обращаю внимание, что если ваше обращение содержит факты, указывающие на нарушения законодательства Российской Федерации, по которым возможно принять меры только по результатам проведения внеплановой проверки в отношении юридического лица, то такие обращения должны быть поданы в письменной форме с личной подписью, либо цифровой.
Обращения, направленные заявителем в форме электронных документов, могут служить основанием для проведения внеплановой проверки только при условии, что они были направлены с использованием средств информационно-коммуникационных технологий, предусматривающих обязательную авторизацию заявителя в единой системе идентификации и аутентификации (проверка подлинности) (часть 3 статьи 10 Закона № 294-ФЗ). В иных случаях Департамент не имеет правовых оснований для организации и проведения проверки в отношении юридического лица на основании обращения.
Кроме того, при направлении обращений в электронной форме через сайт Росприроднадзора есть возможность прикреплять файлы, в случае необходимости подтверждения своих доводов. Вместе с тем, встречаются случаи, когда вместо документов, материалов указывается ссылка на информацию в сети Интернет. Или ссылку указывают вместо текста обращения, а система информационной безопасности Департамента некоторые ссылки не позволяет открывать в целях защиты. 
Ещё один момент, на который хотелось обратить внимание – это конфликт интересов между организациями. 
Одно юридическое лицо подаёт жалобу на деятельность другого юридического лица, при этом суть её свидетельствует о споре, который должен решаться в гражданско-правовом порядке. Иногда такие жалобы подаются от имени гражданина, но вымышленного (в Департамент возвращаются письма с соответствующими отметками).  
Тематика таких обращений чаще всего связана с деятельность по обращению с отходами. 
При этом, при наличии признаков нарушений законодательства Департамент рассматривает обращение, иногда с продлением срока рассмотрения. Таким образом, решение самого вопроса по сути оттягивается.

III. Доклад о типовых ошибках при подаче документов на лицензирование
  В целом, в настоящее время требования при оформлении документов, касающихся лицензирования деятельности в области обращения с отходами при подаче заявления о предоставлении (переоформлении) лицензий находят понимание у хозяйствующих субъектов, однако имеется ряд повторяющихся нарушений, наличие которых приводит к направлению в адрес хозяйствующих субъектов уведомлений о необходимости устранения выявленных нарушений и (или) предоставления недостающих документов, что само по себе затягивает процесс предоставления государственным органом (Департаментом) государственной услуги по лицензированию деятельности в области обращения с отходами.
Наиболее часто встречающееся нарушение - это оформление заявления не в соответствии с приложениями к Приказу Росприроднадзора от 16.03.2016 N 132 "Об утверждении форм документов, используемых Федеральной службой по надзору в сфере природопользования в процессе лицензирования деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности" (Зарегистрировано в Минюсте России 20.05.2016 N 42194), в частности: 
в заявлении не указывается полное наименование лицензирующего органа, организационно-правовая форма юридического лица; 
лицензируемый вид деятельности указывается не в соответствии с п. 30 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее - Закон № 99-ФЗ);  
виды деятельности указываются не в соответствии с Перечнем, указанным в приложении к Положению о лицензировании деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 03.10.2015 № 1062;
 имеются ошибки при указании наименования и кода отхода (не соответствует ФККО); 
отсутствует дата составления заявления; 
предоставляются документы, свидетельствующие о том, что зачастую лицами, допущенными к деятельности по обращению с отходами, являются только директор предприятия, главный инженер, эколог, а не лица, фактически осуществляющие эту деятельность (например, деятельность по транспортированию).

При проведении документарных проверок часто выявляются факты, указывающие на отсутствие заявленных транспортных средств, оборудования и иного имущества, а также ряда видов отходов в экспертном заключении, на основании которого территориальным органом Роспотребнадзора выдано санитарно-эпидемилогическое заключение. 
При проведении выездных проверок хозяйствующим субъектам следует обратить внимание на то, что в соответствии с предметом проверки, установленном ч. 5 ст. 19 Закона 99-ФЗ все имущество, в том числе транспортные средства, заявленные хозяйствующим субъектом при подаче заявления о предоставлении (переоформлении) лицензии, необходимо предоставлять должностному лицу, проводящему проверку.


