ДОКЛАД ПО ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКЕ 

МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ ПО МОСКОВСКОЙ И СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТЯМ
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Основные результаты контрольно-надзорной деятельности
за II полугодие 2021 года

Во исполнение плана КНД на 2021 год (приказ руководителя Управления от 16.02.2021г. № 168-П) в рамках федерального государственного экологического надзора Управлением проведено:
плановых проверок
115

внеплановых проверок
24

выездов на место
7

заданий
5
По результатам контрольно-надзорной деятельности Управлением составлено: 

протоколов об административном правонарушении
495


При выявлении Управлением административных правонарушений в области охраны окружающей среды проведено:

административных расследований
84


С целью устранения выявленных нарушений Управлением выдано:

предписаний об устранении выявленных нарушений
93




За отчетный период Управлением вынесено:

постановлений о назначении административного наказания

533

         По результатам контрольно-надзорной деятельности, руководствуясь положениями ст. 3.4, ст. 4.1.1 КоАП РФ, Управлением административные наказания в виде административных штрафов заменены на предупреждения:

55

Управлением за указанный период административных штрафов:
наложено (включая по КНД, мировые суды, административные дела)
20613,2 тыс.


По результатам контрольно-надзорной деятельности за указанный период Управлением рассчитано и предъявляется ущербов компонентам окружающей среды на сумму 915 564 руб., рассчитано и находится на согласовании в Федеральной службе по надзору в сфере природопользования: 1 846 494 499 руб.


	

По результатам контрольно-надзорной деятельности в первом полугодии 2021года составлены протоколы об административных правонарушениях:
Общие виды надзора

	Статья КоАП РФ
	Влечет наложение административного штрафа

	Кол-во протоколов об административном правонарушении

	ч. 1 ст. 19.5.  Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства
	Граждане
300 - 500 руб.;
ДЛ
1 - 2 тыс. руб.
или дисквалификацию на срок до 3 лет; 
ЮЛ
10 - 20 тыс. руб.
	19

	ч. 1 ст. 20.25.. Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ
	в двукратном размере суммы неуплаченного адм. штрафа, но не менее одной 1 тыс. руб.,
либо
адм. арест на срок до 15 суток,
либо
обязательные работы на срок до 50 часов.
	4

	
ст. 8.1 Несоблюдение экологических требований при осуществлении градостроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов

	Предупреждение
Граждане
1-2 тыс. руб.
ДЛ
2-5 тыс. руб.; 
ЮЛ
20-100 тыс. руб. 
	
97


	ст. 8.41. Невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду


	ДЛ
3-6 тыс. руб.
ЮЛ
50-100 тыс. руб.
	
20

	ст. 8.41.1. Неуплата в установленные сроки сбора по каждой группе товаров, группе упаковки товаров, подлежащего уплате производителями товаров, импортерами товаров, которые не обеспечивают самостоятельную утилизацию отходов от использования товаров

	ДЛ
5-7 тыс. руб.
ИП
в трехкратном размере неуплаченной суммы сбора по каждой группе товаров, группе упаковки товаров, подлежащего уплате производителями товаров, импортерами товаров, которые не обеспечивают самостоятельную утилизацию отходов от использования товаров, но не менее 250 тыс. руб.
ЮЛ
в трехкратном размере неуплаченной суммы сбора по каждой группе товаров, группе упаковки товаров, подлежащего уплате производителями товаров, импортерами товаров, которые не обеспечивают самостоятельную утилизацию отходов от использования товаров, но не менее 500 тыс. руб.

	5

	ст. 8.5. Сокрытие или искажение экологической информации

	Граждане
500 руб.–1 тыс.руб.
ДЛ
3-6 тыс. руб.
ЮЛ
20-80 тыс. руб.
	
59

	ч. 1 ст. 8.5.1 Непредставление или несвоевременное представление отчетности о выполнении нормативов утилизации отходов от использования товаров или деклараций о количестве выпущенных в обращение на территории Российской Федерации товаров, упаковки товаров, включенных в перечень товаров, упаковки товаров, подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств, реализованных для внутреннего потребления на территории Российской Федерации за предыдущий календарный год

	ДЛ
3-6 тыс.руб.
ИП
6-7 тыс. руб.
ЮЛ
70-150 тыс. руб.
	49

	ч. 2 ст. 8.5.1 Представление отчетности о выполнении нормативов утилизации отходов от использования товаров или деклараций о количестве выпущенных в обращение на территории Российской Федерации товаров, упаковки товаров, включенных в перечень товаров, упаковки товаров, подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств, реализованных для внутреннего потребления на территории Российской Федерации за предыдущий календарный год, в неполном объеме либо отчетности, содержащей недостоверные сведения

	ДЛ
3-6 тыс.руб.
ИП
в двукратном размере суммы сбора по каждой группе товаров, группе упаковки товаров, подлежащего уплате производителями товаров, импортерами товаров, которые не обеспечивают самостоятельную утилизацию отходов от использования товаров, но не менее 100 тыс. руб.
ЮЛ
в двукратном размере суммы сбора по каждой группе товаров, группе упаковки товаров, подлежащего уплате производителями товаров, импортерами товаров, которые не обеспечивают самостоятельную утилизацию отходов от использования товаров, но не менее 250 тыс. руб.



	5

	
ч. 2 ст. 8.4 Осуществление деятельности, не соответствующей документации, которая получила положительное заключение государственной экологической экспертизы

	Граждане
2-2,5 тыс.руб.
ДЛ
10-20 тыс. руб.
ЮЛ
     100-250 тыс.руб.
	
4




Нарушения в сфере водного надзора

	Статья КоАП РФ
	Влечет наложение административного штрафа

	Кол-во протоколов об административном правонарушении

	Ст. 7.6. Самовольное занятие водного объекта или пользование им с нарушением установленных условий
	Граждане
1 – 3тыс. руб.;
ДЛ
10 – 30 тыс. руб.
ИП
10-30 тыс. руб. либо адм. Приостановление до 90 сут.
ЮЛ
50 – 100 тыс. руб.
либо адм. Приостановление до 90 сут.
	29

	ч. 1 ст. 8.14 Нарушение правил водопользования при заборе воды, без изъятия воды и при сбросе сточных вод в водные объекты –


	Граждане
500-1 тыс. руб.
ДЛ
10-20 тыс. руб.
 ИП
20-30 тыс. руб. или адм. Приостановление деятельности на срок до 90 сут.; ЮЛ
80-100 тыс. руб. или адм. Приостановление деятельности на срок до 90 сут.
	
29

	Ст. 8.46. Невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности по подаче заявки на постановку на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, представлению сведений для актуализации учетных сведений


	ДЛ
5-20 тысяч рублей;
ЮЛ
30-100 тысяч рублей.

	

26

	Ст. 8.12.1  Несоблюдение условия обеспечения свободного доступа граждан к водному объекту общего пользования и его береговой полосе

	Граждане
3-5 тыс. руб.
ДЛ
40-50 тыс. руб.
 ИП
40-50 тыс. руб. или адм. Приостановление деятельности на срок до 90 сут.; ЮЛ
200-300 тыс. руб. или адм. Приостановление деятельности на срок до 90 сут.
	7

	ч. 4 ст. 8.13 Нарушение правил охраны водных объектов

	Граждане
1,5-2 тыс. руб.
ДЛ
50-80 тыс. руб.
ЮЛ
150-300 тыс. руб.
	19

	ст. 8.15 Нарушение правил эксплуатации водохозяйственных или водоохранных сооружений и устройств

	Граждане
500р-1 тыс. руб.
ДЛ
30-40 тыс. руб.
ЮЛ
80-120 тыс. руб.
	1

	ст. 8.39 Нарушение правил охраны и использования природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях

	Граждане
3-4 тыс. руб.
ДЛ
15-00 тыс. руб.
ЮЛ
300-500 тыс. руб.

* с конфискацией орудий совершения административного правонарушения и продукции незаконного природопользования или без таковой

	1

	ч. 3 ст. 8.42
	Граждане
5-10 тыс. руб.
ДЛ
20-40 тыс. руб.
 ИП
20-40 тыс. руб. или адм. приостановление деятельности на срок до 90 сут.; 
ЮЛ
500-600 тыс. руб. или адм. приостановление деятельности на срок до 90 сут.
	



Нарушения в сфере охраны атмосферного воздуха

	Статья КоАП РФ
	Влечет наложение административного штрафа

	Кол-во протоколов об административном правонарушении

	ч.1. ст. 8.21 Выброс вредных веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него без специального разрешения 


	Граждане
2-2,5 тыс. руб.
ДЛ
40-50 тыс. руб.

ИП
30-50 тыс. руб.
 или адм. приостановление деятельности на срок до 90 суток; 
ЮЛ
180-250 тыс. руб.
 или адм. приостановление деятельности на срок до 90суток.

	
10


	ч.3. ст. 8.21 Нарушение правил эксплуатации, неиспользование сооружений, оборудования или аппаратуры для очистки газов и контроля выбросов вредных веществ в атмосферный воздух, которые могут привести к его загрязнению, либо использование неисправных указанных сооружений, оборудования или аппаратуры 


	ДЛ
1-2 тысяч рублей
ИП
1-2 тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток;
ЮЛ
10-20 тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток.
	
53


	ч.2. ст. 8.21 Нарушение условий специального разрешения на выброс вредных веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него

	Граждане
1-2,5 тыс. руб.
ДЛ
10-20 тыс. руб.
ИП
30-50 тыс. руб.
ЮЛ
80-100 тыс. руб.

	
6


	ч.1. ст. 8.45 Невыполнение требований по оборудованию хозяйственных и иных объектов, расположенных в границах водоохранных зон, сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды, в случаях, если такие требования установлены законом


	Граждане
3-4 тыс. руб.
ДЛ
30-40 тыс. руб.
ЮЛ
500 тыс.-1 млн. руб.

	
4





Нарушения в сфере земельного надзора

	Статья КоАП РФ
	Влечет наложение административного штрафа

	Кол-во протоколов об административном правонарушении

	ч. 1. ст. 8.6 Самовольное снятие или перемещение плодородного слоя почвы

	Граждане
1-3 тыс. руб.
ДЛ
5-10 тыс. руб.
ЮЛ
30-50 тыс. руб.
	3

	ч. 2. ст. 8.6 Уничтожение плодородного слоя почвы, а равно порча земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления -


	Граждане
3-5 тыс. руб.
ДЛ
10-30 тысяч рублей
ИП
20-40 тысяч рублей
или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток.
ЮЛ
40-80 тысяч рублей
или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток.
	9

	ч. 1 ст. 8.7 Невыполнение или несвоевременное выполнение обязанностей по рекультивации земель при разработке месторождений полезных ископаемых, включая общераспространенные полезные ископаемые, осуществлении строительных, мелиоративных, изыскательских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей, а также после завершения строительства, реконструкции и (или) эксплуатации объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры, сноса объектов лесной инфраструктуры

	Граждане
20-50 тыс. руб.
ДЛ
50-100 тыс. руб.
ЮЛ
400-700 тыс. руб.
	1

	ч. 2 ст. 8.7 Невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов и иного негативного воздействия на окружающую среду, ухудшающих качественное состояние земель
	Граждане
20-50 тыс. руб.
ДЛ
50-100 тыс. руб.
ЮЛ
400-700 тыс. руб.
	1




Нарушения при обращении с отходами производства и потребления

	Статья КоАП РФ
	Влечет наложение административного штрафа

	Кол-во протоколов об административном правонарушении

	ч.1 ст. 8.2 Несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при сборе, накоплении, транспортировании, обработке, утилизации или обезвреживании отходов производства и потребления



	Граждане
1-2 тыс. руб.
ДЛ
10-30 тыс. руб.
ИП
30-50 тыс. руб.
 или адм. приостановление деятельности на срок до 90 суток; 
ЮЛ
100-250 тыс. руб.
 или адм. приостановление деятельности на срок до 90суток.

	
48


	ч.2. Ст. 8.2 Повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи



	Граждане
2-3 тысяч рублей
ДЛ
30-50 тысяч рублей
ИП
50-70 тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток;
ЮЛ
250-400 тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток.
	
3


	ч. 11 ст. 8.2 Несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления
 
	ДЛ
20-40 тыс. руб.
ИП
40-60 тыс. руб.
ЮЛ
200-350 тыс. руб.
	1

	ст. 8.2 Несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления

	Граждане
1-2 тысяч рублей
ДЛ
10-30 тысяч рублей
ИП
30-50 тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток;
ЮЛ
100-250 тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток.
	1

	ч. 10 ст. 8.2 Неисполнение обязанности по ведению учета в области обращения с отходами производства и потребления

	ДЛ
20-40 тысяч рублей
ИП
40-60 тысяч рублей 
ЮЛ
200-350 тысяч рублей 
	4

	ч. 4 ст. 8.2 Несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при размещении отходов производства и потребления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 8.2.3 настоящего Кодекса


	Граждане
3-5 тысяч рублей
ДЛ
20-40 тысяч рублей
ИП
40-50 тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток;
ЮЛ
300-400 тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток. 
	1

	ч. 7 ст. 8.2 Неисполнение обязанности по ведению учета в области обращения с отходами производства и потребления

	ДЛ
20-40 тысяч рублей
ИП
40-60 тысяч рублей 
ЮЛ
200-350 тысяч рублей 
	1

	ч. 9 ст. 8.2 Неисполнение обязанности по ведению учета в области обращения с отходами производства и потребления

	ДЛ
20-40 тысяч рублей
ИП
40-60 тысяч рублей 
ЮЛ
200-350 тысяч рублей 
	9



Нарушения в области охраны собственности

	ч. 3 ст. 7.2 Уничтожение или повреждение специальных знаков

	Граждане
5-10 тысяч рублей
ДЛ
10-50 тысяч рублей 
ЮЛ
50-200 тысяч рублей
	2

	ч. 2 ст. 7.3 Пользование недрами без лицензии на пользование недрами либо нарушение условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденных в установленном порядке технических проектов


	Граждане
2-3 тысячи рублей
ДЛ
20-40 тысяч рублей 
ЮЛ
300-500 тысяч рублей
	

	
	
	



Во II полугодии 2021 года оплачено административных штрафов на сумму 6 118 600 руб.


Ведение реестра объектов негативного воздействия на окружающую среду

В соответствии п. 4.19 Положения об Межрегиональном управлении Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Московской и Смоленской областям, утвержденного приказом от 27.08.2019 № 505, Управление участвует в ведении федерального государственного реестра объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.
        При ведении реестра объектов Управление использует перечень нормативных правовых актов, регламентирующих ведение государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду:
- ст. 4.2, 69, 69.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 572 «Об утверждении Правил создания и ведения государственного реестра объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2398 «Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 28.08.2015 № 903 «Об утверждении критериев определения объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору»;
- приказ Минприроды России от 23.12.2015 № 554 «Об утверждении формы заявки о постановке объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, на государственный учет, содержащей сведения для внесения в государственный реестр объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в том числе в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью»;
- приказ Минприроды России от 23.12.2015 № 553 «Об утверждении порядка формирования кодов объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, и присвоения их соответствующим объектам».
         Кроме того, Управление в работе по ведению реестра объектов опирается на ведомственные акты Росприроднадзора:
- приказ Росприроднадзора от 24.11.2016 № 755 «Об определении лиц, ответственных за включение сведений в федеральный государственный реестр объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому надзору»;
- распоряжение Росприроднадзора от 07.12.2016 № 28-р «О постановке на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, относящихся к режимным и особо важным объектам».
         Регистрация заявок о постановке на учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, осуществляется в электронном виде с использованием программно-технического обеспечения учета объектов НВОС.
         По состоянию на 01.12.2021 года в федеральном государственном реестре объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому надзору на территории Московской области зарегистрировано - 7203 объекта.
Из них объекты по категориям: 
1 категории – 201, 
2 категории – 3028,
3 категории – 3685,
4 категории – 288.

Объекты НВОС состоящие в федеральном государственном реестре объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому надзору на территории Московской области с присвоенными категориями риска по состоянию на 01.12.2021:
Чрезвычайно высокая категория риска – 0,
Высокая категория риска – 65,
Значительная категория риска – 515,
Средняя категория риска – 2940,
Умеренная категория риска – 2987, 
Низкая категория риска – 85.


Основные результаты работы, проведенной в рамках отчетной компании

за отчетный период 2021 года

Поступило отчетов об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля:
3587
отчетности по форме 2 - ТП (рекультивация) «Сведения о рекультивации земель, снятии и использовании плодородного слоя почвы»:
II полугодие 2021г.
64


Работа, проводимая в целях профилактики правонарушений

В целях профилактики правонарушений за II полугодие 2021 года Управлением выдано 99 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.
За аналогичный период I полугодия 2021 года выдано 63 предостережений.

Работа с привлечением лабораторного и экспертного сопровождения

За отчетный период 2021 года Управлением проведено 60 проверок в рамках контрольно-надзорной деятельности с участием филиала ЦЛАТИ по Московской области: 7 внеплановые проверки, 15 выездных обследований. 

Привлечение сотрудников к участию в проверках прокуратуры.

Информация о привлечении работников Межрегионального Управления Росприроднадзора по Московской и Смоленской областям.

1). 19.07.2021, в соответствии с требованием 51 военной Прокуратуры гарнизона принято участие в проверке исполнения требований законодательства Российской Федерации об охране окружающей среды на территории Войсковой части 3419 в части осуществления сброса сочных вод в р. Чернявка.
  2). 06.09.2021г., в связи с обращением Прокуратуры Московской области о выделении специалиста Межрегионального управления Росприроднадзора по Московской и Смоленской областям, принято участие в совместной проверке полигона ТКО «Кучино» в г.о. Балашиха.
3). 08.09.2021, в соответствии с требованием Прокуратуры Московской области, принято участие в совместной проверке соблюдения ПАО «Машиностроительный завод» федерального законодательства в сфере охраны окружающей среды; 
4). 24.09.2021, в соответствии с требованием 60 военной Прокуратуры гарнизона принято участие в совместной проверке исполнения требований законодательства об охране окружающей среды на территории ЗАТО пос. Власиха;
5). 07.10.2021г., в связи с обращением Каширской городской Прокуратуры о выделении специалиста Управления проведена совместная проверка соблюдения требований законодательства при сбросе сточных вод в водные объекты;
6). 18.11.2021г., в соответствии с запросом Прокуратуры Московской области  принято участие в совместной проверке на предмет соблюдения ООО «СтормСервис» законодательства РФ при осуществлении деятельности по обращению с отходами.
7).03.12.2021, в соответствии с запросом Воскресенской городской прокуратуры Московской области принято участие в прокурорской проверке исполнения природоохранного законодательства при эксплуатации объектов 1 категории негативного воздействия на окружающую среду, расположенных на территории г.о. Воскресенск Московской области;
8). 07.12.2021г., в соответствии с запросом Прокуратуры Московской области принято участие в совместной проверке на предмет соблюдения ООО «Биоформэль» законодательства РФ при осуществлении природоохранного законодательства.



