
1 
 

Обобщенные ответы на вопросы, полученные до и во время проведения 

 публичных обсуждений результатов правоприменительной практики  
Забайкальского межрегионального управления Росприроднадзора 

(23.11.2021) 

 

 

Вопрос: 

Разъясните порядок внесения изменений в ГРОРО. 

 

Ответ: 

Порядок ведения государственного кадастра отходов утвержден приказом 

Минприроды России от 30.09.2011 № 792 (далее – Порядок). 

В соответствии с требованиями п. 18 Порядка ГРОРО формируется на основе 

информации об объектах размещения отходов (далее – ОРО), полученной в резуль-

тате их инвентаризации, проведенной в соответствии с Правилами инвентаризации 

объектов размещения отходов, утвержденными приказом Минприроды России от 

25.02.2010 № 49 (далее – Правила). 

Согласно п. 6 Правил по завершению сбора и обработки информации об ин-

вентаризации ОРО на каждый ОРО составляется характеристика ОРО, оформляемая 

в двух экземплярах согласно приложению к Правилам. 

В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об от-

ходах производства и потребления» (далее – Закон № 89-ФЗ) объекты размещения 

отходов - специально оборудованные сооружения, предназначенные для размеще-

ния отходов (полигон, шламохранилище, в том числе шламовый амбар, хвостохра-

нилище, отвал горных пород и другое) и включающие в себя объекты хранения от-

ходов и объекты захоронения отходов. 

В силу положений п.10 ст.1 Градостроительного кодекса Российской Федера-

ции от 29.12.2004 № 190-ФЗ (далее – ГрК РФ) объект капитального строительства - 

здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено, за ис-

ключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых улучшений зе-

мельного участка (замощение, покрытие и другие). 

Согласно ч. 2 ст. 48 ГрК РФ проектная документация представляет собой до-

кументацию, содержащую материалы в текстовой и графической формах и опреде-

ляющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инже-

нерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объек-

тов капитального строительства, их частей, капитального ремонта. 

При этом в графе 6 характеристики ОРО предусмотрено отражение хозяйст-

вующим субъектом, осуществляющим эксплуатацию ОРО, информации о наличии 

проектной документации на строительство ОРО. 

Согласно п. 7.2 ст. 11 Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об эко-

логической экспертизе» к объектам государственной экологической экспертизы фе-

дерального уровня отнесена, в том числе, проектная документация объектов капи-

тального строительства, используемых для утилизации твердых коммунальных от-

ходов в качестве возобновляемого источника энергии (вторичных энергетических 
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ресурсов), проектная документация объектов капитального строительства, относя-

щихся в соответствии с законодательством Российской Федерации в области обра-

щения с отходами производства и потребления к объектам обезвреживания и (или) 

объектам размещения отходов. 

При этом в графе 7 характеристики ОРО предусмотрено отражение хозяйст-

вующим субъектом, осуществляющим эксплуатацию ОРО, информации о наличии 

заключения государственной экологической экспертизы на проектную документа-

цию на строительство ОРО.  

В соответствии с пунктом 16 Порядка государственный реестр объектов раз-

мещения отходов включает свод систематизированных сведений об эксплуатируе-

мых ОРО, соответствующих требованиям, установленным законодательством Рос-

сийской Федерации. 

Таким образом, отображение информации в характеристике ОРО о наличии 

проектной документации на строительство ОРО, на которое должно быть получено 

положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае 

если проектная документация на строительство такого ОРО является объектом го-

сударственной экологической экспертизы, является обязательным. 

Дополнительно сообщаем: в случае отсутствия заключения ГЭЭ и в связи с 

тем, что получение положительного заключения ГЭЭ проектной документации объ-

ектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов I-V классов опасности 

не требовалось до вступления в силу Федерального закона № 174-ФЗ, а также в пе-

риод с 01.01.2007 до 11.01.2009 г, полагаем возможным указывать разрешения на 

строительство либо акт ввода объекта в эксплуатацию, в случае, если дата ввода в 

эксплуатацию приходится на вышеуказанные периоды. 

 

Вопрос: 

Необходима ли актуализация категорий объектов в соответствии с «новым» 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2398 «Об 

утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие 

на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий»? 

 

Ответ: 

В случае несоответствия сведений об объекте, в т.ч. категории негативного 

воздействия, требованиям рассматриваемого Постановления Правительства РФ, не-

обходимо произвести актуализацию сведений об объекте путем направления заявки. 

 

Вопрос: 

На участке недр планируется производство поисковых работ в соответствии с 

лицензией на право пользования недрами. При этом негативное воздействие на ок-

ружающую среду оказываться не будет, поскольку работами предусматриваются 

геологические маршруты, отбор образцов и проб. Необходима ли постановка объек-

та на государственный учет и по какой категории негативного воздействия? 

 

Ответ: 
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Порядок установления категории негативного воздействия в данном случае 

предусматривается разделом III ч. 6 п. 1 и разделом IV ч. 7 Постановления Прави-

тельства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2398 «Об утверждении критериев 

отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к 

объектам I, II, III и IV категорий». В случае, приведенном в рассматриваемом вопро-

се, отнесение возможно к IV категории при условии того, что объект не оказывает 

негативное воздействие на окружающую среду. 

 

Вопрос: 

Относительно объектов негативного воздействия, имеющих разные категории 

риска, по приказу 248 применимы несколько видов контроля (надзора). С какой пе-

риодичностью будут осуществляться плановые проверки? 

 

Ответ: 

Периодичность проведения плановых проверок с 01.07.2021 регулируется от-

дельными Положениями по видам контроля (надзора) и зависит от установленной 

категории риска. Объекты с высокими значениями риска подвергаются проверкам (в 

обязательном порядке) вплоть до 1 раза в год (см. презентацию к докладу «Измене-

ния в законодательстве об охране окружающей среды»). 


