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Общие сведения (Республика Бурятия) 

г. Улан-Удэ – 2021 
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Количество объектов НВОС в федеральном 
государственном реестре  (без учета ЦЭЗ БПТ) 

Категорирование объектов НВОС (федеральный 
государственный реестр) 

Распределение объектов НВОС по рискам 
 

238 хоз. 

субъектов 

932 хоз. субъекта 

Всего 1043 
объектов НВОС, 
Всего 196 
юридических 
лица и ИП (на 
01.06.2021) 

Периодичность плановых проверок в зависимости от присвоенной категории риска: 

категории чрезвычайно высокого риска - один раз в год; 

категории высокого риска - один раз в 2 года; 

категории значительного риска - один раз в 3 года; 

категории среднего риска - не чаще чем один раз в 4 года; 

категории умеренного риска - не чаще чем один раз в 5 лет. 

  

В отношении объектов государственного надзора, отнесенных к категории низкого риска, 

плановые проверки не проводятся. 
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Контроль и надзор (основные результаты в 2021 году, Республика Бурятия)  

г. Улан-Удэ – 2021 

Рейдовые проверки                                    24 

Внеплановые проверки 

Выявлено нарушений 

 453 

32 
виновных лиц 

Штрафов 
наложено 

Привлечено 
к ответственности 

тыс. руб. 

Плановые проверки 4 

55  

59 

НАДЗОРНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ  

Административные расследования     2 
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Работа по обращениям граждан.  

г. Улан-Удэ – 2021 

20 

12 
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Обращения (5 мес. 2020, по 
тематике), кол-во - 58 

Вода 

Воздух 

Земля 

Отходы 

Иное 

12 

6 

1 

27 

6 

Обращения (5 мес. 2021, 
по тематике), кол-во - 52 

Вода 

Воздух 

Земля 

Отходы 

Иное 

Краткий анализ 
           За 5 месяцев 2021 года количество обращение по Республике Бурятия (за исключением 

Центральной экологической зоны Байкальской природной территории) составило 52, что на 6 меньше, 

чем за аналогичный период прошлого года. При этом, обращений по отходам увеличилось в 2 с 

лишним раза, а по воде и воздуху уменьшилось почти в 2 раза. Подобное снижение по воздуху может 

явиться следствием отсутствия в 2021 году на территории республики неблагоприятных 

метеоусловий. Одной из причин увеличения обращений по вопросам в области обращения с отходами 

являются перебои в работе регионального оператора, несвоевременный вывоз ТКО.  
 
 



5 

Типовые нарушения («Как делать нельзя!») 

г. Улан-Удэ – 2021 
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Общие экологические требования – непостановка объектов НВОС на государственный учет; 
невнесение в установленный срок платы за НВОС; 

В области охраны атмосферного воздуха – превышение установленных нормативов 
выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух; непроведение инвентаризации 
выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух; отсутствие согласованных планов 
снижения выбросов в период НМУ; недостижение проектных показателей очистки выбросов при 
использовании УОГ.  

В области обращения с отходами – отсутствие утвержденных нормативов образования 
отходов и лимитов на их размещение; невнесение сведений об объекте размещения отходов в 
ГРОРО; невыполнение требований по отнесению образующихся отходов к конкретному классу 
опасности, отсутствие паспортов опасных отходов.   

В области охраны земельных ресурсов – сброс отходов производства и потребления в 
неустановленных местах (в основном выявляется в ходе рейдовых надзорных мероприятий). 

В области использования и охраны водных ресурсов – отсутствие разрешительных 
документов на водопользование; превышение содержания загрязняющих веществ в 
сбрасываемых сточных водах над установленными нормативами. 
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Обзор отдельных требований законодательства РФ  

г. Улан-Удэ – 2021 

Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ  

Положения («Как делать нужно!») !!! Пояснения («Как делать нельзя!») 

Частью 7 статьи 54 Градостроительного кодекса установлено, что 

федеральный государственный экологический надзор 

осуществляется в отношении объектов, строительство или 

реконструкция которых осуществляется (в числе прочего)  

в границах особо охраняемых природных территорий, а также 

при строительстве, реконструкции объектов капитального 

строительства, относящихся в соответствии с законодательством в 

области охраны окружающей среды к объектам I категории. 

Согласно пункту 9 части 3 статьи 55 Градостроительного кодекса, 

Росприроднадзор по результатам федерального государственного 

экологического надзора осуществляет выдачу заключения 

федерального государственного экологического надзора (далее – 

Заключение). Заключение необходимо для принятия решения о 

выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию. 

Для получения Заключения юридические лица или индивидуальные 

предприниматели, физические лица подают Заявление в 

Росприроднадзор (его территориальный орган). В Заявлении о 

выдаче  

 

Заключения указываются: 

- данные о юридическом лице (наименование, место нахождения, 

ИНН, ОГРН), физическом лице (фамилия, имя, отчество, данные 

документа, удостоверяющего личность, место жительства, ИНН); 

- наименование и адрес (местонахождение) объекта капитального 

строительства; 

- период производства работ по строительству (реконструкции) 

объекта капитального строительства.  
 

За отсутствие Заключения, а также за не соответствие объекта капитального 

строительства документации, получившей положительное заключение 

государственной экологической экспертизы, в том числе не выполнение всех 

мероприятий по предотвращению и (или) снижению негативного 

воздействия на окружающую среду и рациональному использованию 

природных ресурсов, предусмотренных проектной документацией и 

положительным заключением государственной экологической экспертизы, 

предусмотрена административная ответственность по статье 8.1 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

При изучении сведений федерального реестра объектов НВОС 

установлено, что 4 юридических лица, осуществляющих эксплуатацию 

объектов НВОС 1 категории, введенных в эксплуатацию после 01.01.2018, 

не обращались в Управление за вышеуказанным Заключением. А также 8 

индивидуальных предпринимателей и 4 юридических лица, 

осуществляющих эксплуатацию объектов НВОС, расположенных в границах 

ООПТ федерального значения - Тункинского нац.парка, и введенных в 

эксплуатацию после 31.05.2008, не обращались в Управление за 

вышеуказанным Заключением.  Всем указанным лицам Управлением 

направлены разъяснительные письма о недопустимости нарушения 

экологических требований. 

 

Таким образом, при проведении плановых контрольно-надзорных 

мероприятий объектов 1 категории, а также объектов, эксплуатируемых на 

территории Тункинского национального парка, Управлением будут 

проверяться сроки введения указанных объектов в эксплуатацию и наличие 

экологического Заключения, выданного Управлением, о соответствии 

объекта экологическим требованиям. 
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Обзор отдельных требований законодательства РФ, поручений  

г. Улан-Удэ – 2021 
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Обзор изменений законодательства РФ в области охраны окружающей среды  

г. Улан-Удэ – 2021 

С 01.11.2020 вступил в силу (за исключением 
отдельных положений) Федеральный закон № 
247-ФЗ от 31.07.2020 «Об обязательных 
требованиях в РФ» . 

С 06.04.2021 года вступил в силу новый 
Административный регламент 

Росприроднадзора по осуществлению 
федерального государственного 

экологического надзора, утв. приказом 
Росприроднадзора от  06.07.2020 № 783.   

С 01.01.2021 вступило в силу постановление  
Правительства РФ от 26.12.2020 № 2290 «О 
лицензировании деятельности по сбору, 
транспортированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению отходов I-IV 
классов опасности»  (Положение) 

В статье 15 ФЗ-247 разъяснена реализация 

положений Закона («регуляторная 

гильотина»): 
Правительством Российской Федерации до 
1 января 2021 года в соответствии с 
определенным им перечнем видов 
государственного контроля (надзора) 
обеспечиваются признание утратившими 
силу, не действующими на территории 
Российской Федерации и отмена 
нормативных правовых актов 
Правительства Российской Федерации, 
федеральных органов исполнительной 
власти, правовых актов исполнительных и 
распорядительных органов 
государственной власти РСФСР и Союза 
ССР, содержащих обязательные 
требования, соблюдение которых 
оценивается при осуществлении 
государственного контроля (надзора). 
 

- Приведены полномочия 

Росприроднадзора.  

- Подробно расписаны права и 

обязанности инспектора при  

осуществлении указанных видов надзора. 

- п. 18.2 Регламента указано, что инспектор 

при проведении проверки не вправе 

проверять выполнение требований, 

установленных нормативными правовыми 

актами органов исполнительной власти 

СССР и РСФСР. 

- Регламент предусматривает 

вопросы проведения 

профилактических мероприятий ,  

планирование КНД, оказание 

методической помощи 

природопользователям, порядок 

осуществления КНД, рассмотрения 

жалоб, осуществления проверки 

выполнения предписаний.  

 

Положением о лицензировании изменены 

как отдельные лицензионные 

требования, предъявляемые к соискателю 

лицензии (лицензиату), так и отдельные 

требования к перечню предоставляемой 

соискателем лицензии (лицензиатом) 

информации, необходимой для получения 

(переоформления) лицензии на 

деятельность по сбору, 

транспортированию, обработке,  

утилизации, обезвреживанию, размещению 

отходов I-IV классов опасности  

(далее – деятельность в области 

обращения с отходами I-IV классов 

опасности), на которые необходимо 

обратить особое внимание как при 

предоставлении государственной услуги 

по лицензированию деятельности в 

области обращения с отходами I-IV 

классов опасности, так и при 

осуществлении предлицензионного и 

лицензионного контроля в отношении 

соискателей лицензии (лицензиатов). 

 

consultantplus://offline/ref=0555C95F81857146319BF95F320CB458DAF77108C374DA288AD65A6E1219A2E54063418BAE7F0E07DAA8BD0DE95E2A0A8F0F12E2E7AD6F0Ek5j6J
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Постановлением Правительства РФ от 31.12.2020 N 2467 утвержден Перечень нормативных правовых актов и 

групп нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, в отношении которых не 

применяются положения частей 1,2 и 3 ст. 15 Федерального закона № 247-ФЗ. 
В указанном перечне применительно к Федеральному государственному экологическому надзору это НПА, перечисленные в пунктах с 675 

по 821. Например: 

694. Постановление Правительства Российской Федерации от 17 июля 2003 г. N 442 "О трансграничном перемещении отходов". 

701. Постановление Правительства Российской Федерации от 23 июля 2007 г. N 469 "О порядке утверждения нормативов допустимых 

сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей". 

702. Постановление Правительства Российской Федерации от 12 марта 2008 г. N 165 "О подготовке и заключении договора 

водопользования". 

710. Постановление Правительства Российской Федерации от 3 марта 2010 г. N 118 "Об утверждении Положения о подготовке, 

согласовании и утверждении технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на 

выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами". 

717. Постановление Правительства Российской Федерации от 4 июля 2013 г. N 564 "Об утверждении Правил расчета размера вреда, 

причиненного недрам вследствие нарушения законодательства Российской Федерации о недрах". 

730. Постановление Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2015 г. N 1417 "Об утверждении Положения о декларировании 

производителями товаров, импортерами товаров количества выпущенных в обращение на территории Российской Федерации товаров, 

упаковки товаров, включенных в перечень товаров, упаковки товаров, подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств". 

736. Постановление Правительства Российской Федерации от 16 мая 2016 г. N 422 "Об утверждении Правил разработки и утверждения 

методик расчета выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух стационарными источниками". 

737. Постановление Правительства Российской Федерации от 26 мая 2016 г. N 467 "Об утверждении Положения о подтверждении 

исключения негативного воздействия на окружающую среду объектов размещения отходов". 

739. Постановление Правительства Российской Федерации от 3 июня 2016 г. N 505 "Об утверждении Правил коммерческого учета объема и 

(или) массы твердых коммунальных отходов". 

742. Постановление Правительства Российской Федерации от 12 ноября 2016 г. N 1156 "Об обращении с твердыми коммунальными 

отходами …» 

743. Постановление Правительства Российской Федерации от 3 марта 2017 г. N 255 "Об исчислении и взимании платы за негативное 

воздействие на окружающую среду". 

747. Постановление Правительства Российской Федерации от 10 июля 2018 г. N 800 "О проведении рекультивации и консервации земель". 

 

Обзор изменений законодательства РФ в области охраны окружающей среды  

consultantplus://offline/ref=CE822EAAE55043BB2E0D20F3921A112FBB135E28BFB8DF055D59AFF8228D131E32F9F973A69AE9B2E803ADA4A9Y021E
consultantplus://offline/ref=FC8E854F2718E861649D2C011856C29622653164CB5066C7A1471A8B696C6424E691CBE2AE7BA22F9FBEFBD1AFW732E
consultantplus://offline/ref=36FDC7BF0FAB1162868EE8FFD6A71CE8F80F7FBF2F3F35A1BC82D77B31D5388017EF28689E065CC852692E57D2HE54E
consultantplus://offline/ref=3708969D729673E9374BE46C3CD66A98798A6DC336423C2A1FBFA2E1DA22C0FD9DE625E2ACFB5CC20F4699D9E0E061E
consultantplus://offline/ref=21FAF34727E4E93BD8457E819294D9E8A7DD79BA370C87643DD2EEE9775D03F894AF78280B77558E239E9C91F02568E
consultantplus://offline/ref=BC8FD8CE333C681771AC30338816E2FEE69ECC2415AA7BF3192504588F1AA13DCFC37CF06EAC06A7761EFE7795127CE
consultantplus://offline/ref=79AEDC2E439CBDBDCE6DC1AF0CCC8FFEDC7110CE17EBF1E02BB1E69499806D0EE8979AD363005E3398024FF7EDu2A4F
consultantplus://offline/ref=79AEDC2E439CBDBDCE6DC1AF0CCC8FFEDC7110C812E7F1E02BB1E69499806D0EE8979AD363005E3398024FF7EDu2A4F
consultantplus://offline/ref=662ABF7AE92CACB5EE9E4134DAF7F2485797FE04307FA63661565749504C9982483EB26E5AA7235C1DBDAE64E8T9B5F
consultantplus://offline/ref=7F1A9AC3C117CF2A7F1521A9B0356FA197D540C463A65A8F3918B30E6ABE5DBEE4A100E533EF43CC1C167C5689EACAF
consultantplus://offline/ref=CC321D2A5FA91018ABB954170AA7A397ABBBFF0193F9F30BA57B8E4256E3A3DE9E0C546BDCAB729E3786E68CB9k6C0F
consultantplus://offline/ref=41BB3673FDCC9404CB53E569CED7733C652319D8B67ED3D159E76D54595697437DE372A98FB8688EE2CC36E5406879F
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Часть 7 статьи 3 ФЗ «Об обязательных требованиях в РФ» от 31.07.2020 № 247-ФЗ 

В случае действия противоречащих друг другу обязательных 

требований в отношении одного и того же объекта и предмета 

регулирования, установленных нормативными правовыми актами разной 

юридической силы, подлежат применению обязательные требования, 

установленные нормативным правовым актом большей юридической 

силы. В случае действия противоречащих друг другу обязательных 

требований в отношении одного и того же объекта и предмета 

регулирования, установленных нормативными правовыми актами равной 

юридической силы, лицо считается добросовестно соблюдающим 

обязательные требования и не подлежит привлечению к 

ответственности, если оно обеспечило соблюдение одного из таких 

обязательных требований. 
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Принципы установления и оценки применения обязательных требований (ст. 4 

ФЗ «Об обязательных требованиях в РФ» от 31.07.2020 № 247-ФЗ) 

- законность 
- обоснованность обязательных 
требований 
- правовая определенность и системность 
- открытость и предсказуемость 
- исполнимость обязательных требований 
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Приказ Росприроднадзора № 1839 от 30.12.2020 «Об утверждении перечня 

нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих 

обязательные требования»  

размещен на официальном сайте Росприроднадзора в подразделе 

«Перечни обязательных требований» раздела «Документы», по адресу 

https://rpn.gov.ru 

  

Приказ включает два Перечня: 

приложение  1.  - Перечень нормативных правовых актов (их отдельных 

положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения 

которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), 

привлечения к административной ответственности,  

приложение  2. -  Перечень нормативных правовых актов (их отдельных 

положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения 

которых осуществляется в рамках предоставления лицензий, иных 

разрешений, аккредитации. 
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Административный регламент Росприроднадзора по осуществлению федерального 

государственного экологического надзора (утв. приказом Росприроднадзора от  06.07.2020 № 

783).  Вступил в силу с 06.04.2021.  

ФГЭН включает в себя: 

6.1) государственный земельный надзор; 

6.2) государственный надзор в области обращения с отходами; 

6.3) государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха; 

6.4) государственный надзор в области использования и охраны водных объектов; 

6.5) государственный надзор за соблюдением требований к обращению с веществами, разрушающими озоновый слой; 

6.6) государственный экологический надзор во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации; 

6.7) государственный экологический надзор на континентальном шельфе Российской Федерации; 

6.8) государственный экологический надзор в исключительной экономической зоне Российской Федерации; 

6.9) государственный экологический надзор в области охраны озера Байкал; 

6.10) федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана) на землях особо охраняемых природных территорий 

федерального значения, а также государственный надзор в области семеноводства в отношении семян лесных растений при 

осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) на указанной категории земель; 

6.11) федеральный государственный пожарный надзор в лесах на землях особо охраняемых природных территорий; 

6.12) федеральный государственный надзор в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира 

и среды их обитания на особо охраняемых природных территориях федерального значения; 

6.13) федеральный государственный охотничий надзор на особо охраняемых природных территориях федерального 

значения; 

6.14) федеральный государственный контроль (надзор) в области рыболовства и сохранения водных биологических 

ресурсов (далее - водные биоресурсы) на особо охраняемых природных территориях федерального значения; 

6.15) государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий федерального 

значения. 
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Административный регламент Росприроднадзора по осуществлению ФГЭН (утв. 

приказом Росприроднадзора от  06.07.2020 № 783). 

Инспектор при проведении проверки не вправе (п. 18.2 и 18.3 Адм. 

Регламента): 

- проверять выполнение требований, установленных нормативными 

правовыми актами органов исполнительной власти СССР и РСФСР.  

- проверять выполнение обязательных требований, не 

опубликованных в установленном законодательством Российской 

Федерации порядке. 

Инспектор при осуществлении надзора обязан (п. 17.12): перед началом 

проведения выездной проверки по просьбе представителя 

юридического лица, индивидуального предпринимателя ознакомить их с 

положениями административного регламента, в соответствии с 

которым проводится проверка. 
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Административный регламент Росприроднадзора по осуществлению ФГЭН (утв. 

приказом Росприроднадзора от  06.07.2020 № 783). 

Мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований 

  

Росприроднадзор осуществляет информирование юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, граждан по вопросам соблюдения обязательных требований, в том 

числе: 

- размещение и поддержание в актуальном состоянии на официальном сайте 

Росприроднадзора для каждого вида надзора перечней нормативных правовых актов 

или их отдельных частей, содержащих обязательные требования; 

- регулярное (не реже одного раза в год) обобщение практики осуществления надзора и 

размещение на официальном сайте Росприроднадзора соответствующего доклада по 

результатам правоприменительной практики; 

- разработка и ежегодное опубликование на официальном сайте Росприроднадзора 

руководств по соблюдению обязательных требований; 

- проведение публичных обсуждений результатов правоприменительной практики; 

сбор и анализ отчетов о проведенных публичных обсуждениях результатов 

правоприменительной практики.  
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Административный регламент Росприроднадзора по 

осуществлению ФГЭН (утв. приказом Росприроднадзора от  

06.07.2020 № 783). 
 

Организация и проведение мероприятий по контролю без 

взаимодействия с ЮЛ и ИП 

1) плановые (рейдовые) осмотры (обследования) территорий, 

акваторий, транспортных средств;  

2) патрулирование лесов; 

3) административные обследования объектов земельных отношений; 

4) измерение параметров функционирования сетей и объектов 

водоснабжения и водоотведения; 

5) наблюдение за соблюдением обязательных требований посредством 

анализа информации о деятельности либо действиях ЮЛ и ИП 
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С 13.03.2021 года вступил в силу новый Административный 

регламент Росприроднадзора о предоставлении государственной 

услуги по лицензированию деятельности по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, 

размещению отходов 1-4 классов опасности, утв. приказом 

Росприроднадзора от  29.05.2020 № 585.   

С 01 июля 2021 года вступит в силу Федеральный закон № 248 от 

31.07.2020 «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в РФ».  

Разграничены полномочия при предоставлении 

государственной услуги между центральным аппаратом 

и ТО Росприроднадзора. В соответствии с п. 8 

Регламента центральный аппарат Росприроднадзора 

осуществляет предоставление государственной услуги в 

части:  

- сбора, транспортирования, обработки, утилизации, 

обезвреживания отходов 1-2 классов опасности;  

- размещения отходов 1-4 классов опасности;  

- сбора, транспортирования, обработки, утилизации, 

обезвреживания отходов 3-4 классов опасности, в 

случае осуществления такой деятельности на 

территории нескольких субъектов Российской 

Федерации, полномочия по предоставлению 

государственной услуги на территории которых 

осуществляют разные территориальные органы 

Росприроднадзора. 

……. 

 

Закон предусматривает порядок организации и 

осуществления контрольно-надзорной деятельности по 

новым требованиям. 

- Предусматривается периодичность проведения проверок  

в диапазонах от и до. К примеру объекты с ч/в категорией 

риска проверяются не менее одного, но не более двух контрольных 

(надзорных) мероприятий в год. 

- Продолжительность плановой проверки место 20 рабочих 

дней теперь будет всего 10. 

- Также определены способы сокращения количества плановых 

проверок: 

Например, Федеральным законом о виде контроля может быть 

предусмотрено освобождение контролируемого лица от проведения 

плановых контрольных (надзорных) мероприятий в случае заключения 

договора страхования рисков причинения вреда (ущерба) (п. 9 ст. 25 

Закона № 248-ФЗ). Предусмотрен также такой способ освобождения от 

проверок, как признание результатов независимой оценки соблюдения 

обязательных требований. Федеральным законом о виде контроля 

может быть установлен порядок, при котором организация проходит 

оценку соблюдения требований закона в независимой 

аккредитованной организации, а контролирующий орган принимает 

результаты такой оценки и не проводит дополнительные проверки в 

случае успешных результатов процедуры оценки (ст. 54 Закона № 248-

ФЗ) ….и т.д. 
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Общие сведения об Управлении, контактные данные 

г. Улан-Удэ – 2021 

ФИО Руководителя Управления: Меновщиков Александр 
Павлович 
Телефон: (3022) 35-46-19 
Телефон/факс: (3022) 35-64-91 (Забайкальский край);    
(3012) 21-31-55 (Бурятия) 
Оперативный дежурный: 89503824180 
e-mail: rpn75@rpn.gov.ru; rpn75@rpn.gov.ru 
Адрес: 672000, Забайкальский край, г. Чита, ул. Амурская, д. 
91/15, а/я 1288 
 670000, Республика Бурятия, г. Улан-Удэ, ул. Ленина, д. 57 

Сайт Управления: 

https://rpn.gov.ru/regio

ns/75/news/ 
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СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ! 


