ПОСТАТЕЙНЫЕ ЗАМЕЧАНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

I. К новой редакции закона «Об особо охраняемых природных территориях»
В Преамбуле необходимо вернуться к определению понятия «особо охраняемые природные территории», изложенному в действующем федеральном законе об ООПТ. В проекте закона в определении этого понятия в сравнении с соответствующим определением действующего закона исчезли слова «и акватории». Таким образом, становится неопределенным правовой статус действующих ООПТ, как морских, так и включающих в свои границы крупные водные объекты.
Статья 2, п. 3: вместо слов «могут создаваться» вставить «создаются» (по аналогии со статьей 10, п. 3).
Статья 2, п. 5 удалить, т.к. Градостроительный кодекс в части градостроительной деятельности касается только населенных пунктов, а не территорий ООПТ.
Статья 4 «Использование земельных участков земель особо охраняемых природных территорий», касается в первую очередь возможности капитального строительства. Она должна иметь отношение к категории ООПТ «национальные парки» и не имеет отношения к территориям в границах заповедников, поэтому она должна быть изъята из Раздела 1 «Общие положения» и перемещена в раздел о национальных парках.
Статья 7. «Порядок создания и изменения границ государственных природных заповедников и их охранных зон». Фраза «изменение их границ осуществляется решениями Правительства Российской Федерации, принимаемыми по представлению уполномоченного федерального органа исполнительной власти» противоречит фразе из п. 6 (Раздел II «Государственные природные заповедники», статья 6 «общие положения»)  - «Запрещается изменение целевого назначения земель государственных природных заповедников».
Статья 7, в абзаце, начинающемся словами «Изменение границ...», убрать фразу «либо в случае исключения из его состава земельных участков, использование которых по целевому назначению в виду утраты ими особого экологического, научного и иного особо ценного значения невозможно, при условии включения в границы государственного природного заповедника равноценной по площади и особому значению территории, при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы материалов, обосновывающих изменение границ такого государственного природного заповедника», т. к. пострадавший участок может быть восстановлен и служить для исследования процесса естественной сукцессии.
Статья 8, п. 2, литера «г» убрать слова «и развитие экологического туризма».
Статья 8, п. 2 дополнить литерой «е» и фразой «развитие экологического туризма в охранных зонах, на биосферных полигонах и заказниках федерального значения, находящихся в подчинении заповедников».
Статья 8, п. 5 изложить в следующей редакции: «Федеральные государственные бюджетные учреждения, осуществляющие управление государственными природными заповедниками, вправе предоставлять своим работникам, постоянно проживающим на территории заповедника, в безвозмездное срочное пользование служебные наделы в порядке, установленном Земельным кодексом Российской Федерации».
Статья 9, п. 2, литера «а» в конце дополнить фразой «или нежелательных сукцессии». Это важно, например, для степных заповедников, где в отсутствие контролируемого сенокошения и выпаса происходит замена сохраняемых ландшафтов.
Статья 9, п. 2, литера «е» дополнить в конце словами «в пределах охранных зон, биосферных полигонов и заказников федерального значения, находящихся в подчинении заповедника».
Статья 9, п. 4, литера «а» дополнить в конце словами «на территории охранных зон, биосферных полигонов и заказников федерального значения, находящихся в подчинении заповедника».
Статья 9, п. 4, литера «б» слова «ведение сельского хозяйства» заменить на «ведение огородничества».
Статья 9, п. 4, литера «з» в конце дополнить словами «в пределах охранных зон, биосферных полигонов и заказников федерального значения, находящихся в подчинении заповедника».
Статья 9, п. 4, литера «и» в конце дополнить словами «при центральной усадьбе заповедника».
Статья 9, п. 7 во вступительной фразе после слов «На специально выделенных участках» вставить слова «в местах исходных точек туристских маршрутов на периферии». Это необходимо в связи с тем, что этот пункт в редакции проекта закона противоречит статье 6, п. 4.
Статья 9, п. 7, литера «б» абзац изложить в следующей редакции: «мероприятия по обеспечению рекреационной деятельности, включая строительство, реконструкция и капитальный ремонт гостиниц, кемпингов, туристских баз и приютов, детских экологических лагерей, обустроенных туристских стоянок и мест отдыха, объектов общественного питания, причалов, а также объектов необходимой инженерной инфраструктуры, обеспечивающей функционирование объектов туристской индустрии».
Статья 9, п. 7, литера «г» после слов «коренных малочисленных» добавить слова «и старожильческих».

Статья 9, п. 7, литера «д» - этот абзац удалить.
Статья 11 слова первого абзаца «изменение их границ осуществляется решениями Правительства Российской Федерации, принимаемыми по представлению уполномоченного федерального органа исполнительной власти» противоречат статье 10, п. 4.
Статья 11 абзац второй - полностью удалить или начать словами «В исключительных случаях». Т.к. процесс перевода заповедников в национальные парки может проводиться только в исключительных случаях.
Статья 11, последний абзац, начинающийся словами «Изменение границ...» также противоречит статье 10, п. 4.
Статья 11, последний абзац, начинающийся словами «Изменение границ...» слова «либо в случае исключения из его состава земельных участков, использование которых по целевому назначению в виду утраты ими особого экологического, научного, историко-культурного, эстетического, рекреационного и иного" особо ценного значения невозможно» удалить, т.к. пострадавший участок может быть восстановлен и служить для исследования процесса естественной сукцессии.
Статья 12, п. 5 после слов «осуществляющих управление национальными парками» вписать слова «и постоянно проживающих на территории национального парка».
Статья 13, п. 1, литера «а» изложить в следующей редакции: «заповедная зона, предназначена для сохранения природной среды в естественном состоянии и в границах которой запрещается любая деятельность, кроме природоохранной и научной».
Статья 14. п. 2. Неверен по сути, т.к. «деятельность» - это работа по обслуживанию посетителей сотрудниками национального парка или специальными гидами и проводниками туристских организаций, арендующих участки в национальных парках и получившие от парка разрешение на подобную деятельность. А перечисленный список - это виды рекреации и туризма.
Здесь важно принципиально разделять места постоянного и временного пребывания посетителей вне зависимости от формы рекреации. К постоянным местам относятся населенные пункты, турбазы, кемпинги и т.п., к временным - оборудованные стоянки и места кратких остановок на маршрутах и тропах, пляжи, объекты посещения, видовые площадки и т.п. От этого принципиально зависит деятельность по обслуживанию:
Например, в местах постоянного пребывания посетителей сложно говорить о сохранении редких видов, но идет речь о регулярной уборке мусора и прочих ТБО и вывоза его за пределы национального парка. Здесь должны быть оборудованы не только «объекты капитального строительства», но и пункты по обеспечению безопасности отдыхающих (полицейский надзор, медицинское обслуживание, противопожарные команды), информационное обслуживание, культурные программы, массовые и зрелищные мероприятия...
На местах временного пребывания присутствие отдыхающих возможно только в сопровождении сотрудника парка или гида получившей разрешение на подобную деятельность туристской организации (с самовыносом мусора и остатков пищи во избежание привлечения хищников). Продолжительность пребывания на маршруте (экологической тропе) здесь зависит только от ее длины, и принципиальной разницы с точки зрения воздействия на природную среду между «экологическим туризмом» и «спортивным туризмом» в этом случае нет.
Предлагается первый пункт 2 убрать и дополнить пункт 1 в конце следующим предложением: «Рекреационная деятельность зависит от мест ее реализации, которые подразделяются на две группы: места постоянного пребывания и места временного пребывания посетителей».
Статья 14, п.2, абзац 3, начинающийся словами «Строительство, реконструкция…» исключить, т.к. такие действия могут производиться только в соответствии с планом развития национального парка, а не по Решению Правительства РФ.
Статья 16., п. 3 вместо слов «могут создаваться» написать «создаются» по аналогии со статьей 10, п. 3.
Статья 17, последний абзац, начинающийся словами «Изменение границ»... убрать фразу «, а также исключения из его состава земельных участков, использование которых по целевому назначению в виду утраты ими особого экологического, культурного и рекреационного значения невозможно, при условии включения в границы природного парка равноценной по площади и особому значению территории, при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы материалов, обосновывающих изменение границ такого природного парка», т.к. пострадавший участок может быть восстановлен и служить для исследования процесса естественной сукцессии.
После этого абзаца вставить абзац в следующей редакции: «Природные парки не могут располагаться в границах особо охраняемых природных территорий иных категорий».
Статья 19, п. 3 после слов «и их охранных зон,» вставить следующее «готовятся с учетом природоохранного режима и плана развития природного парка и».
Статья 21, пп. 4, 5, 6 ликвидировать, или начать п. 4 словами «В исключительных случаях».
Статья 21, п. 7 вместо слов «государственных природных заповедников и национальных парков» вписать «особо охраняемых природных территорий иных категорий».
Статья 23, п. 4 исключить, т.к. данный пункт означает, что фактически региональные памятники природы не могут находиться на федеральных землях (в том числе, на землях лесного фонда). Принятие данного пункта может повлечь за собой ликвидацию большинства региональных и муниципальных памятников природы.
Статья 24, п. 4 после слов «не могут располагаться» вписать «в границах особо охраняемых природных территорий иных категорий» и убрать слова «на территориях государственных природных заповедников и национальных парков».
Статья 25, п. 5 изложить в следующей редакции «Порядок оформления паспортов памятников природы федерального значения и охранных обязательств устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, памятников природы регионального значения - органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.».
Статья 33 после абзаца 1 дополнить новым абзацем «На территориях государственных природных заповедников, где на момент вступления в силу настоящего федерального закона имеются населенные пункты и (или) объекты туристической, социальной, инженерной, транспортной инфраструктуры, допускается строительство жилья в населенных пунктах, капитальный ремонт и реконструкция указанных объектов без увеличения площади, занятой указанными объектами по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, в ведении которого находятся заповедники». Это необходимо в целях приведения в соответствие с действующим законодательством ситуации в некоторых государственных природных заповедниках, на территориях которых имеются населенные пункты или объекты туристической инфраструктуры.
II. К Земельному кодексу (статья 6 рассматриваемого закона об изменениях)
п.4) подпункт а) изложить в следующей редакции: «Перевод земель иных категорий в земли особо охраняемых территорий и объектов в случае создания особых экономических зон туристско-рекреационного назначения не влечет за собой изменение целевого назначения защитных лесов и категории особо охраняемых природных территорий».
п. 8) изложить в следующей редакции: «в пункте 2 статьи 24:
а) в абзаце первом слова «государственных природных заповедников и национальных парков» заменить словами «федеральных государственных бюджетных учреждений, осуществляющих управление государственными природными заповедниками, национальными парками и заказниками федерального значения».

III. К Лесному кодексу (статья 11 рассматриваемого закона об изменениях) 

п. 11) В предлагаемой редакции статьи 103 Лесного кодекса слова «Леса, расположенные  на землях особо охраняемых природных территорий» необходимо заменить словами «Леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях».
Это связано с тем, что принятие этого пункта будет означать, что большинство ООПТ, созданных на землях лесного фонда без перевода земель в земли ООПТ могут быть лишены статуса защитных лесов, что может привести к деградации и разрушению охраняемых в них природных комплексов.
