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Выступление Руководителя Росприроднадзора В.В.Кириллова 

на пресс-конференции «Интерфакса»

Уважаемые коллеги!

СЛАЙД 1

Ни для кого не секрет, что вопросы охраны окружающей среды относятся к приоритетным вопросам политической, экономической и общественной жизни страны, являясь одной из задач национальной безопасности. 

Загрязнение окружающей среды влечет за собой ухудшение здоровья населения, социальную напряженность в обществе, сокращение земельных ресурсов в связи с загрязнением почв, увеличением площадей полигонов захоронения отходов и уменьшением регенеративной способности восстановления сообществ растений и животных, ухудшению состояния водных ресурсов и атмосферного воздуха.

Решение этих проблем невозможно без труда экологов-профессионалов и общественников, людей, целью жизни которых стало сохранение природы России для настоящего и будущего поколений, формирование благоприятной экологической обстановки.

Мы с вами встретились в преддверии нашего профессионального праздника - Дня эколога, поэтому я хотел бы сказать несколько слов об этом празднике.

Он был учрежден в России в 2007 году Указом Президента Российской Федерации и приурочен ко Всемирному дню окружающей среды, который отмечается 5 июня. Впервые данный праздник отмечался на всероссийском уровне в России в 2008 году. 

Появление этого праздника в России подчеркивает важность профессиональной деятельности государственных природоохранных учреждений всех уровней, неправительственных экологических организаций и всех, кто способствует сохранению природы и окружающей среды.

Каждый год определяется тематика и девиз Всемирного дня окружающей среды, выбирается место проведения основных международных мероприятий. Генеральная Ассамблея ООН провозгласила 2011 год Международным годом лесов.
СЛАЙД 2 Проведенные проверки по видам контроля

А  теперь о деятельности Службы. В 2010 году в соответствии с постановлениями Правительства № 717 и 191 Росприроднадзору были добавлены новые полномочия – в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, государственной экологической экспертизы, экологического нормирования, разрешительной деятельности и регулирования обращения с отходами, администрирования платы за негативное воздействие на окружающую среду. 

Как представлено на слайде, в прошедшем году Росприроднадзором проведено около 35 000 проверок.  За 1 квартал 2011 года было проведено около 9000. Этот показатель отражает как общие плановые и внеплановые проверки, так и включает результаты работы Службы по стратегическим и социально важным объектам, которые находились на особом контроле – объектам олимпийского строительства, нефтепроводу «ВСТО», объектам строительства саммита АТЭС-2012, озеру Байкал.
СЛАЙД 3 Проверки «олимпийских» объектов
По мере увеличения числа объектов олимпийского строительства  существенно выросло число проверок. В 2010 году в общей сложности было проведено более 170 внеплановых и рейдовых мероприятий.

Росприроднадзор продолжает следить за экологической обстановкой, складывающейся при строительстве олимпийских объектов. Ведется тщательный контроль за деятельностью компаний, осуществляющих строительство.

Результаты контрольно-надзорной деятельности 2010 года на территории подготовки и проведения XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи по сравнению с результатами 2008-2009 гг. характеризуются положительной динамикой по следующим показателям: увеличению количества проверок, росту числа выявленных нарушений требований природоохранного законодательства Российской Федерации, росту общей суммы штрафов и числа привлеченных к административной ответственности юридических, должностных и физических лиц.
СЛАЙД 4 Нефтепровод ВСТО
Проверка проведения работ в районе строительства нефтепровода Восточная Сибирь – Тихий Океан на соответствие требованиям природоохранного законодательства выявила существенные нарушения, которые в настоящее время устранены. 

СЛАЙД 5 Проверки объектов АТЭС-2012
Контрольно-надзорная деятельность в районе в строительства объектов АТЭС-2012 позволила выявить следующие системные нарушения:
- строительство объектов осуществляется с отступлением от первоначального проекта;

- отсутствуют договора и решения на пользование водными объектами у 70% подрядных организаций от проверенных объектов;

- отсутствуют разрешительные документы на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух и размещение отходов в окружающую природную среду (67%);

- водные объекты загрязняются сточными водами, взвешенными веществами, плавающим мусором и нефтепродуктами;

- отсутствуют площадки для размещения отходов производства и потребления;

- на объектах строительства не осуществляется производственный экологический контроль на должном уровне, или не ведется вообще.

Основными причинами системных нарушений природоохранного законодательства являются сжатые сроки строительства и ввода в эксплуатацию объектов саммита. Мы учли данные нарушения и будем проверять их устранение при последующих проверках. Количество проведенных проверок и их результаты представлены на слайде.
Данные, указанные на слайде. За 2010 год было проведено 38 рейдовых мероприятий, по результатам которых начислено штрафов 4064,5 тыс. руб., взыскано 2024,5 тыс. руб., лица, привлеченные к административной ответственности: должностные лица 32, юридические – 48.

СЛАЙД 6 Проверки объектов о. Байкал
Теперь о Байкале. В тесном взаимодействии с Минприроды осуществляется постоянный контроль и мониторинг в отношении уникальной экологической системы озера Байкал и Байкальской природной территории.
В период с 11 апреля по 6 мая 2011 года проводилась плановая выездная проверка ОАО «Байкальский целлюлозно-бумажный комбинат». На основании полученных результатов количественного химического анализа установлено превышение фактических концентраций загрязняющих веществ в сточной воде, сбрасываемой предприятием в о. Байкал (выявлено 31 нарушение), вынесено постановлений на общую сумму штрафов 747,5 тыс. руб., выдано 32 предписания об устранении нарушений законодательства в сфере природопользования и охраны окружающей среды. В настоящее время производится расчет ущерба, причиненного окружающей среде. 
СЛАЙД 7 Проверки объектов континентального шельфа
В 2010 году были проведено 9 плановых проверок предприятий, расположенных на континентальном шельфе южных и северных морей Российской Федерации. В ходе контрольно-надзорных мероприятий было выявлено несоблюдение лицензионных условий. В настоящее время большая часть нарушений устранена.

СЛАЙД 8 Общий анализ результатов деятельности
Говоря об общем анализе результатов контрольно-надзорной деятельности. В 2010 году по сравнению с 2009 годом просматривается общая тенденция на снижение количества проверок.

Данные, указанные на слайде. За 2009 год проведено 37 710 проверок, проверено 20 441 объектов; за 2010 год проведено 34 941 проверок, проверено        17 584  объектов, за 1 квартал 2011 года проведено 9 032 проверок, проверено       25 357 объектов.

Так, в сфере геологического контроля мы ориентировались на  освобождение от излишних контрольно-надзорных мероприятий добросовестных недропользователей, которых объективно определяли по данным мониторинга лицензионных соглашений.  Например, «Роснефть», «Сургутнефтегаз», «Верхнечонскнефтегаз».

Другим направлением нашей деятельности в 2010 году стала переориентация на наиболее проблемные виды контроля. Среди них – контроль в области атмосферного воздуха, промышленных отходов, по переданным полномочиям в области водных отношений, в сфере ООПТ.

 По итогам работы Службы в прошлом году Росприроднадзор смог реализовать заявленные в «Плане действий Правительства Российской Федерации до 2012 года» задачи.

Кроме того, реализована задача по снижению на 10% образования отходов.

В результате деятельности Росприроднадзора в  2010 году было ликвидировано 556 несанкционированных свалок.

В сфере ООПТ увеличение проверок обусловлено пожароопасной ситуацией 2010 года, когда Росприроднадзором было проведено 105 внеплановых проверок по осуществлению мер противопожарной безопасности в лесах на землях ООПТ.

В прошлом году в Приморском крае было спасено 3 амурских тигренка.
А также в ноябре 2010 года в Санкт-Петербурге состоялся Международный форум по проблемам, связанным с сохранением тигра на Земле, в котором приняли участие 13 стран ареала обитания тигра. В ходе форума была утверждена глобальная программа по восстановлению численности тигра и принята декларация по сохранению тигра. А в мае 2011 года в Индии состоялась Российско-индийская встреча, целью которой стал обмен опытом по охране тигра и леопарда.

Еще одно важное направление работы Росприроднадзора – разрешительная деятельность по объектам растительного и животного мира и на проведение морских работ. В 2010 году было выдано более 1200 разрешений.

СЛАЙД 9 Результаты работы в сфере новых полномочий

За время осуществления новых полномочий – с октября 2010 года - в сфере государственной экологической экспертизы материалы по объектам ГЭЭ рассматривались в отведенные законодательством сроки. 

Кроме того, за короткий период удалось наладить работу по паспортизации отходов 1-4 класса опасности. 

В целях реализации положений Базельской конвенции была организована работа по направлению уведомлений в компетентные органы заинтересованных государств о любой предполагаемой трансграничной перевозке опасных или других видов отходов.
СЛАЙД 10 Результаты проверок
Как мы все понимаем, контрольно-надзорная деятельность определяется ее результативностью. 

При общем увеличении выявленных нарушений выросло и число их устранения, что показывает правильно поставленную работу инспекторского состава Росприроднадзора.

Данные, указанные на слайде. Выявлено нарушений: в 2009 году 30 030, 2010 году –31 805, в 1 квартале 2011 года 6 875; устранено в 2009 году 17 117, в 2010 –17 299, в 1 квартале 2011 года 3 941. Выдано предписаний: 2009 год –30 030, 2010 год 31805, 1 квартал 2011 года – 4 558, исполнено предписаний: 2009 год –17 117, 2010 год –17 299, 1 квартал 2011 года – 3 402.

В отношении лиц, привлекаемых к административной ответственности, представленные цифры говорят о повышении качества работы инспекторов, которые ориентировали свою деятельность на привлечение не только должностных лиц проверяемых хозяйствующих субъектов, но и самих предприятий–нарушителей.

Данные, указанные на слайде. Лица, привлеченные к административной ответственности: в 2009 году – юридические лица  10 522, должностные лица 15 016, гражданские – 1 520; 2010 – юридические лица  9 593, должностные лица 9 907, гражданские –  237; за 1 квартал 2011 года – юридические лица 2 226, должностные лица  2 273, физические  202.
СЛАЙД 11 Штрафы и ущерб

Показателями результативности также являются штрафы и ущерб. 

Наблюдаемая тенденция по увеличению размера взысканных, а также начисленных штрафов обусловлена ростом административных штрафов за безлицензионное пользование недрами. Так, штрафы с юридических лиц  возросли с 30 до размера 800 тысяч рублей.

Данные, указанные на слайде. Начислено штрафов за 2010 год – 823,8 млн. руб., за 1 квартал 2011 года – 497,2 млн. руб.; взыскано штрафов: в 2010 году – 510 млн. руб., 1 квартал 2011 года – 174,9 млн. руб.
В 2010 году размер взысканного ущерба увеличился, во многом, благодаря введению в действие разработанной Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации методики исчисления размера вреда, причиненного водным объектам.  

Данные, указанные на слайде. Предъявлено ущерба за 2010 год – 5,2 млрд. руб., 1 кватал 2011 года – 0,6 млрд. руб., 2010 год – 2,25 млрд. руб., 1 квартал 2011 года – 0,009 млрд. руб.
СЛАЙД12 Судебная практика
Что касается судебной практики, то в 2010 году было рассмотрено более 3000  дел и в пользу Росприроднадзора вынесено более 2000 решений (или 60%). А за 1 квартал 2011 года было рассмотрено свыше 2000 судебных дел и в пользу Росприроднадзора вынесено около 900 решений (или 44,3%).
СЛАЙД 13 Мероприятия, определенные поручениями Президента и Правительства рф
Помимо деятельности Службы по основным и вновь переданным полномочиям Росприроднадзором за отчетный период также выполнялись и другие мероприятия, определенные поручениями Президента и Правительства РФ.

По итогам заседания Госсовета, посвященного вопросам экологии, были сформированы поручения Председателя Правительства Владимира Владимировича Путина.

Так, территориальным органам Росприроднадзора было поручено подготовить с участием органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации предложения по пилотным проектам переработки отходов. Необходимо отметить, что ответы поступили практически от всех субъектов РФ.      
Но наиболее удачными из представленных предложений оказались пилотные проекты по Оренбургской, Калужской, Кемеровской, Тульской областей и по Ставропольскому краю. Их отличает комплексность подхода к управлению твердыми бытовыми и промышленными отходами, так как предусмотрена не только первичная сортировка, но и дальнейшая переработка отходов с получением удобрений, биотоплива и других энергоносителей. 
Кроме того, делегация от Росприроднадзора принимала участие в заседании Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) по состоянию дел с обращением с отходами в Российской Федерации, которое состоялось в ноябре 2010 года в Бельгии.
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