Итоги деятельности  Общественного совета при Федеральной службе по надзору в сфере природопользования за 2010 год и 

приоритетные задачи на 2011

Общие сведения
 
Общественный Совет при Федеральной службе по надзору в сфере природопользования был создан Приказом Руководителя службы 25 мая 2009 года.

           В состав Общественного совета вошли представители общественных объединений, средств массовой информации, российской академии наук, учёные и специалисты в области экологии и природопользования, науки и политики.   Представленный сегодня в соответствии с Распоряжением Правительства от 18 августа 2009 года № 1166-р во всех федеральных округах России – Общественный совет занимается вопросами консолидации граждан, общественных объединений и юридических лиц в области защиты их конституционных прав на благоприятную для человека среду обитания, осуществление научной экспертизы и проведение общественных слушаний по вопросам природопользования и охраны окружающей среды. А также выработки рекомендаций по соответствующим проектам нормативно правовых актов.

Общественные инициативы в сфере природопользования и охраны окружающей среды

По инициативе Общественного Совета, Росприроднадзор заключил ряд соглашений о сотрудничестве: со Счетной палатой РФ, Всероссийским союзом страховщиков, Международным союзом общественных объединений «Международный Конгресс  промышленников и предпринимателей».  Это объединение общественных усилий, гражданских инициатив необходимо для того, чтобы комплексно решать на государственно-общественном уровне целую серию экологических проблем. 

Общественным советом подготовлено соглашение о сотрудничестве между Росприроднадзором и Всероссийским обществом охраны природы. Главный пункт соглашения – это   решение о создании института Общественных инспекторов. Совместные усилия государственных и общественных инспекторов позволят не только ужесточить контроль и надзор в природоохранной деятельности, но также позволят совершенствовать общественно-государственное регулирование в области природопользования.
Разработка рекомендаций по проектам нормативных правовых актов,

целевым программам и иным государственным документам в области природопользования и охраны окружающей среды
В рамках выполнения поручения Председателя Правительства Российской Федерации В.В.Путина, сформированного по итогам Президиума Госсовета, посвященного совершенствованию государственного регулирования в сфере охраны окружающей среды, Общественным советом были проведены соответствующие слушания, результаты которых обобщены в аналитической записке Председателю Правительства, предлагаемой в качестве предложений к проекту основ новой эколого-экономической политики Российской Федерации.

Разработаны рекомендации по проектам нормативных правовых актов в области природопользования и охраны окружающей среды и в первую очередь по ФЗ № 89 «Об отходах производства и потребления», связанные с совершенствованием норм данного закона, в интересах повышения эффективности предпринимаемых мер по линии контрольно-надзорной деятельности, которые направлены в Росприроднадзор.

Взаимодействие с органами государственной власти, местного самоуправления и институтами гражданского общества  по вопросам, находящимся в компетенции Общественного совета

Важным аспектом реализации идеи общественно-государственного партнерства является участие Общественного совета в подготовке плана совместных действий по реализации Соглашения о взаимодействии между Федеральной службой по надзору в сфере природопользования и ОАО «ГМК «Норильский никель» по сопровождению плана мероприятий по снижению негативного воздействия выбросов загрязняющих веществ в атмосферу города на ЗФ ОАО «ГМК «Норильский никель», а также в подготовке предложений, сформированных по итогам общественных слушаний, во исполнение поручения Председателя Правительства Российской Федерации от 12 июня 2010 года № ВП-П9-3955 в части реализации пилотных проектов по переработке твердых бытовых и промышленных отходов в субъектах Российской Федерации.                                                               
В течение года осуществлялась работа с депутатами Государственной Думы и членами Совета Федерации по вопросам общественного взаимодействия. Члены Общественного совета приняли участие в работе профильных комитетов Совета Федерации, Государственной Думы, заседаниях Высшего Экологического Совета и Общественной палаты, в ежегодной Коллегии Росводресурсов,  межведомственной рабочей группе Минприроды России по реализации «Водной стратегии России до 2020 года», экспертном совете Президиума РАН, а также в разработке программы «Чистая вода» Партии «Единая Россия» и Концепции программы «Развитие мелиорированных земель России до 2020 года».

Восточная Сибирь – Тихий океан
В Хабаровске состоялось совместное заседание Общественного совета при Департаменте Росприроднадзора по Дальневосточному федеральному округу и Научно-Общественного Совета Координационного комитета по устойчивому развитию Амура. 
На заседании присутствовали более 25 общественных организаций, что позволило комплексно обсудить Планы совместных работ и направления сотрудничества с территориальными органами Росприроднадора на местах и в округе. 

Члены Общественного Совета при Департаменте Росприроднадзора доложили об итогах своей работы в 2009 г. по общественному мониторингу газо и нефтепроводов на Сахалине, Камчатке и в Республике Саха (Якутия).  Состоялся обмен опытом по методам этой работы и по организации взаимодействия со специалистами Росприроднадзора и другими надзорными органами.
Общественным советом было предложено сконцентрировать усилия общественности на работе по минимизации последствий строительства ВСТО-2, Газопровода Сахалин-Владивосток, Газопровода на Камчатке, Нижнебурейской и Граматухинской ГЭС и обеспечении механизма компенсаций на природоохранные мероприятия.
В Республике Саха (Якутия), члены Общественного совета совместно с Коалицией «Наш дом-Якутия» и Сетью Общественного  Экологического Мониторинга Республики Саха (Якутия) (СОЭМ) развернули масштабную работу по созданию и обучению инициативных групп (около 100 ячеек во всех районах республики), проводят общественную экспертизу всех значимых проектов, организовывают выезды на участки строительства опасных объектов. Благодаря действиям общественности и разработанным рекомендациям, негативный опыт строительства ВСТО-1 был частично учтен при проектировании ВСТО-2. Именно поэтому, Общественный Совет при Департаменте Росприроднадзора по Дальневосточному федеральному округу разрабатывает методические рекомендации и проводит обучающие семинары вдоль трассы ВСТО-2. 

Членами Общественного Совета была организована проверка места разлива нефтепродуктов на участке ВСТО-1 в районе п.Сковородино и оказано содействие Управлению Росприроднадзора по Амурской области в сборе анализов и фиксации нарушения. По итогам проверки был проведен круглый стол в Законодательном собрании Амурской области. Проведен также ряд заседаний в Администрации области и в рамках специально созданной Рабочей группы по компенсациям от строительства Бурейской ГЭС и снижению негативного воздействия от начавшегося сооружения Нижне-Бурейской ГЭС. 
Экологические проблемы, связанные 
со строительством Олимпийских объектов
В рамках подготовки к зимним Олимпийским играм 2014 года в г. Сочи в соответствии с утвержденной программой планируется строительство более 200 объектов различного назначения. Наиболее важными строящимися в настоящее время Олимпийскими объектами, с точки зрения их влияния на окружающую среду, являются: строительство участка объездной дороги в г. Сочи, строительство лыжного комплекса вместимостью 16 тыс. зрителей, строительство горнолыжного курорта «Роза Хутор», строительство спортивно-туристического комплекса «Горная Карусель», строительство железнодорожных грузовых дворов в Имеретинской низменности, строительство порта в Имеретинской низменности, строительство совмещенной (автомобильная и железная) дороги Адлер - горноклиматический курорт «Альпика-Сервис».

Результаты анализа проведенных гидрохимических наблюдений и выявленных контролирующими и ведомственными службами недостатков в организации выполнения мероприятий по охране окружающей среды свидетельствуют о необходимости усиления контроля за выполнением природоохранных мероприятий подрядными строительными организациями, в особенности занятыми на строительстве линейных объектов. 
По данным ЦЛАТИ по Южному федеральному округу вызывает озабоченность неэффективная очистка сточных вод от временных рабочих поселков и производственных баз строительных организаций; cлабо ведется работа по выполнению компенсационных мероприятий по сохранению редких и исчезающих видов животных и растений; имеются проблемы в организации и осуществлении контроля за выполнением природоохранных требований строительными организациями ввиду временного характера их деятельности.
В связи с этим, состоялось заседание Общественного совета при Департаменте Росприроднадзора по Южному федеральному округу по вопросу соблюдения природоохранного законодательства при строительстве Олимпийских объектов в районе г. Сочи. 

По итогам заседания Общественный совет при Департаменте Росприроднадзора по Южному федеральному округу обратился:

1.  К руководителям природоохранных органов федерального и регионального уровня о принятии мер по улучшению взаимодействия, обеспечению четкого распределения полномочий в ходе проведения надзорных мероприятий и повышению эффективности экологического контроля при реализации «Программы строительства Олимпийских объектов и развития г. Сочи», как горноклиматического курорта (Постановление правительства РФ № 991 от 29.12.2007г.).

2.       К руководству ГК «Олимпстрой» о принятии мер по усилению ведомственного контроля за выполнением природоохранных мероприятий строительными организациями, с которыми заключен договор подряда, и рекомендовать направлять материалы по выявленным нарушения в природоохранные органы и прокуратуру.

3.       В координационный штаб Минприроды  России по подготовке и проведению ХХII Олимпийских зимних игр 2014 г в г. Сочи о необходимости принятия мер по ускорению введения в действие всех подсистем комплексного экологического мониторинга, предусмотренных ФЦП «Развитие г. Сочи как горноклиматического курорта (2006-2014 годы).

4.      В Ростехнадзор о необходимости обеспечения в ходе проведения строительного надзора, ввода в эксплуатацию сооружений и объектов, предусмотренных утвержденной Программой с учетом международного опыта применения «зеленых стандартов».

5.       В ГК «Олимпстрой» и администрацию Краснодарского края о необходимости ускорения реализации природоохранных мероприятий, исполнение которых возложено на ГК «Олимстрой» и администрацию Краснодарского края.

Также Общественным советом было рекомендовано ФГУ «Сочинский национальный парк» выступить основным исполнителем компенсационных мероприятий по сохранению редких и исчезающих видов флоры и фауны на территории национального парка.

Охрана озера Байкал

Общественным советом по Сибирскому федеральному округу проведены общественные слушания по вопросам негативного воздействия Байкальского целлюлозно-бумажного комбината на экологию озера Байкал и экологическое состояние реки Иня.

Учитывая особый интерес к экологической ситуации на данной природной территории, по итогам слушаний было принято решение о создании Общественного совета при Управлении Росприроднадзора по Иркутской области, который призван урегулировать связи с общественностью в целях удовлетворения гражданских интересов.

Методические обобщения, научная экспертиза, мониторинг и общественные слушания по вопросам природопользования и
охраны окружающей
Без внимания Общественного совета не остались и объекты, не относящиеся к объектам особого экологического контроля.  Так, например, состоялись заседания Общественного совета по вопросам:

 
«состояние мониторинга морских акваторий Черного, Каспийского и Азовского морей и предложения по совершенствованию системы наблюдений за источниками загрязнения, оказывающих негативное воздействие на морскую среду»;

 «проблемы трансграничного загрязнения водных объектов Южного Федерального округа».

В Пожарском районе Приморского края проведено совместное заседание с Администрацией и Законодательным собранием и обсуждены компенсационные мероприятия при строительстве газо-нефтепровода. По итогам подготовлена проектная документация на создание краевого заказника «Средне-Уссурийский» площадью 72000 га. Проведены общественные слушания в Лучегорске и Дальнереченске, документы переданы на государственную экологическую экспертизу. 

В Хабаровском крае, членами Общественного совета ведется ведомственный мониторинг вдоль трассы газопровода и качества воды Амура и его притоков. В качестве компенсации при строительстве газопровода, Губернатор Хабаровского края утвердил постановление №85-пр от 05.04.2010 о создании краевого заказника «Аистиный» на площади 19130 га, проектирование которого велось под руководством Ю.Дармана. По запросу строителей подготовлена документация для сооружения искусственных гнездовий дальневосточных аистов. 
Общественный совет  ведет постоянный мониторинг ситуации на старом нефтяном промысле «Центральная Оха», р. Охинка, добиваясь рекультивации разливов и обеспечения контроля добычи. Также идет работа над созданием «китового заказника» в заливе Пильтун в местах работы нефте-газовых платформ. 

В Приморском крае была проведена Общественная экологическая экспертиза газопровода Сахалин-Хабаровск-Владивосток. Было дано отрицательное заключение по экспертизе размещения нефтеперерабатывающего завода около заказника «Залив Восток». 
Формирование института независимых экспертов для проведения государственной экологической экспертизы

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2010 № 717 «О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Российской Федерации по вопросам полномочий Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» Росприроднадзору были переданы новые полномочия, в том числе и по организации и проведении государственной экологической экспертизы, в связи с чем, Управлением разрешительной деятельности Службы, по итогам представленных Департаментами Росприроднадзора по федеральным округам предложений по кандидатурам специалистов для привлечения к проведению государственной экологической экспертизы,  был сформированы единый реестр специалистов по всем областям экологической экспертизы
Так как государственная экологическая экспертиза в соответствии со статьей 3 Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» основывается на принципах независимости экспертов, научной обоснованности и объективности заключений экологической экспертизы списки специалистов были направлены для предложений в Общественный совет, целью создания которого является развитие идеи общественно-государственного партнерства в области природопользования и увеличении роли гражданского общества в контрольно-надзорной деятельности Службы.
Списки специалистов для проведения государственной экологической экспертизы были проанализированы в соответствующих ВУЗах, НИИ страны, а также неправительственных экологических организациях и представлены Общественным советом на утверждение Руководителю Росприроднадзора. 

Таким образом, в реестр были включены ведущие специалисты профильных высших учебных заведений и научно-исследовательских институтов РАН и ее территориальных отделений, представители неправительственных экологических организаций, что не только позволяет при соответствующей ротации оперативно формировать экспертные комиссии по проведению государственной экологической экспертизы, но и поднять статус самих экспертных заключений. 

Взаимодействие с общественными организациями

Общественным советом составлен список общественных организаций, зарегистрированных в сфере охраны окружающей среды и собрана информация о деятельности общественных организаций и движений в сфере охраны окружающей среды и природопользования и их представителей. Проведены организационные вопросы по взаимодействию с действующими общественными организациями с приглашением к сотрудничеству по всем направлениям общественных инициатив в сфере охраны окружающей среды и природопользования, для формирования консолидированных общественных позиций и поддержки инициатив в вопросах обеспечения защиты интересов граждан, общественных объединений, юридических лиц в данной сфере деятельности. 
Информационное обеспечение деятельности Службы
и Общественного совета
Деятельность Общественного совета подробна освещена на официальном сайте Росприроднадзора, где в целях увеличения роли гражданского общества в контрольно-надзорной деятельности Службы создан специальный раздел «Вопрос Руководителю». Теперь каждый посетитель сайта может задать вопрос на интересующую его тему или обратить внимание Службы на нарушение природоохранного законодательства. За 2010 год только в адрес Руководителя Росприроднадзора поступило около 1300 обращений граждан. 
В течение года члены Общественного совета выступали на:

· Парламентских слушаниях, съездах, симпозиумах, конгрессах и форумах: экологическом форуме «Москва в гармонии с природой»,  на Круглом столе Международного конгресса ЭКВАТЕК  2010. 

· конференциях: 13-ой научно-практической конференции "Духовность и экология" и  совещаниях: Научно-техническая конференция работников мелиоративно-водохозяйственного комплекса России;

· круглых столах: в Государственной Думе молодежного клуба «Единой России» по программе «Чистая вода»;

· конкурсах: международном конкурсе рефератов «Качество воды – качество жизни», Российского национального конкурса водных проектов старшеклассников в Минприроде России, Всероссийского конкурса научных работ студентов и аспирантов в области природообустройства и водопользования.
·  Общественным советом при Департаменте по Дальневосточному федеральному округу готовятся материалы для освещения деятельности Росприродназора по ДФО в ежеквартальном бюллетене «Зоръ». 
Всемирный день охраны окружающей среды – День эколога
Самую широкую поддержку и отклик  экологической общественности  нашло предложение Общественного совета вернуться к традиции широкого празднования Всемирного дня окружающей среды – Дня эколога. 
4 июня 2010 года в Российской академии наук (в канун Дня эколога) при  поддержке   Правительства РФ, Государственной Думы прошел главный экологический праздник страны. В ходе Торжественного собрания были отмечены заслуги выдающихся деятелей мировой и отечественной науки, состоялось награждение лауреатов  общероссийского конкурса средств массовой информации «Экологическая практика: инновации и эффективность», проектов-победителей  «Национальной экологической премии». В церемонии награждения приняли участие: С.Е. Нарышкин (глава Администрации Президента РФ), В.С. Плескачевский (Председатель комитета Государственной думы по собственности), А.Н. Чилингаров (Член комитета Государственной думы по обороне),  Е.А.Туголуков (Председатель комитета Государственной думы по природным ресурсам, природопользованию и экологии), А.И. Бедрицкий (Советник Президента РФ по вопросам климата), А.В. Яковенко (заместитель Министра иностранных дел), С.Р.Леви (заместитель Министра природных ресурсов и экологии),  В.К. Глухих (Президент международного конгресса промышленников и предпринимателей), А.С. Кигим (Президент Всероссийского союза страховщиков), А.Е.Карпов (многократный Чемпион мира по шахматам), Ф. Мауринг (постоянный представитель ПРОООН в России, постоянный координатор системы ООН в России), М.Ч.Залиханов (член комитета по науке и наукоемким технологиям Государственной Думы, доктор географических наук, профессор, действительный член РАН).


В адрес участников торжественного собрания, посвященному празднованию Всемирного дня окружающей среды – Дня эколога были направлены обращения от Президента Российской Федерации Д.А.Медведева, заместителя Председателя Правительства Российской Федерации И.И.Сечина, Министра иностранных дел Российской Федерации С.В.Лаврова и других российских и международных организаций. 


В рамках проведения Всемирного дня окружающей среды – Дня эколога Общественный совет при Росприроднадзоре в 2011 году совместно с Комитетом по природным ресурсам, природопользованию и экологии Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Международным конгрессом промышленников и предпринимателей планирует проведение мероприятий, содействующих процессу устойчивого экологически ориентированного социально-экономического развития общества, поддержанию глобального экологического диалога между российской и международной общественностью:

фестиваль экологического кино (совместно с Союзом кинематографистов); 

рейтинговая оценка экологической и энергетической эффективности экономики России (совместно с партией «Единая Россия» и «Интерфакс»);

вручение национальной экологической премии в различных областях хозяйственной и общественной деятельности (совместно с международными неправительственными организациями). 

Международная деятельность
Сегодня деятельность Общественного совета не ограничивается только работой внутри страны, она связана и с  решением большого блока вопросов в области природопользования и экологии, вынесенных на международный уровень. 
Международный  аспект  работы Общественного совета – это прежде всего подготовка Меморандума Росприроднадзора с ЮНИДО. Руководитель Росприроднадзора В.В  Кириллов 12 февраля 2010 г. подписал соглашение с Генеральным секретарем ЮНИДО Кандэ К. Юмкелла «О взаимопонимании между Федеральной службой по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзором) и ЮНИДО». Подписание Меморандума дает возможность долгосрочного трансграничного сотрудничества в области охраны природы, снижения сбросов и выбросов вредных веществ, сбережения естественных экосистем. Но кроме работы над этими глобальными экологическими проблемами  Меморандум открывает  пути  для решения ряда насущных задач: привлечения передовых технологий и международных инвестиций в российскую экономику, что позволит отработать логистические схемы их продвижения и будет способствовать внедрению в нашей стране идей «зеленой промышленности». 
Приоритетные задачи на 2011 год
В 2011 году Общественный совет продолжит работу по:

рассмотрению инициатив граждан Российской Федерации, общественных объединений, юридических лиц, органов государственной власти в области охраны окружающей среды;


проведению мониторинга состояния гражданского актива и общественных инициатив в сфере охраны окружающей среды и природопользования.


развитию партнерских контактов с научными, экспертными учреждениями, экспертами, профильными изданиями, участие в проводимых ими мероприятиях, формированию базы данных партнерской и деловой сети общественных советов в регионах и на местах.


проведению круглых столов с участием представителей общественных объединений по вопросам формирования консолидированных общественных позиций и поддержки инициатив в сфере природопользования, охраны окружающей среды и устойчивого развития.


проведению на федеральном и региональном уровне общественных слушаний по обсуждению федеральных законодательных инициатив в сфере природопользования, энергосбережения, охраны окружающей среды.


разработке концепции проведения серии информационно-методических семинаров для представителей институтов гражданского общества, объединений предпринимателей, органов государственной власти, органов местного самоуправления, актива экологов и других целевых групп, в том числе в регионах.


мониторингу применения законодательных и нормативных актов об общественной экологической экспертизе, разработка предложений по их совершенствованию.
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