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Абдуллаев Назип Ахатович 

начальник Управления экономики и финансов

«Меры Росприроднадзора по реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений)»

В настоящее время федеральные государственные  учреждения функционирует в отрыве от современных подходов к развитию государственного управления и принципов оптимальности и достаточности оказания государственных услуг.

Расходы на содержание подведомственной бюджетной сети планируются, исходя не из объемов оказываемых ими услуг, а необходимости содержания существующих мощностей. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется по большей части методом индексации существующих расходов, сохраняя их структуру в неизменном виде. 

Мероприятия по совершенствованию правового положения государственных учреждений будут проводиться в 2010-2012 гг. путем реализации Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 

Они направлены на повышение эффективности предоставления государственных услуг в условиях сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. При этом должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения ими внебюджетных источников финансового обеспечения, повышения эффективности и открытости их деятельности.

Федеральный закон  изменяет механизмы финансового обеспечения бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав), оказывающих государственные  услуги:

переводит их с 1 июля 2012 г. со сметного финансового обеспечения на предоставление субсидии на выполнение государственного задания;

предоставляет право бюджетным учреждениям (с расширенным объемом прав) зачислять доходы от приносящей доходы деятельности в самостоятельное распоряжение этих учреждений;

исключает субсидиарную ответственность государства по обязательствам бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав);

расширяет права бюджетных учреждений по распоряжению любым закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества, перечень которого устанавливает орган государственной власти, выполняющий функции учредителя соответствующего учреждения.

В целях повышения качества государственных услуг, оказываемых подведомственными федеральными государственными учреждениями,  Росприроднадзором утвержден План мероприятий, направленных на реализацию Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ. 

Планом мероприятий предусмотрена подготовка, согласование и утверждение 10 нормативных правовых актов Росприроднадзора, а также проведение организационных мероприятий в 2010-2011 годах для обеспечения функционирования подведомственных Росприроднадзору федеральных государственных учреждений в связи с изменением их правового положения с 1 января 2011 г. с переходным периодом до 1 июля 2012 г.

Осуществление Плана мероприятий позволит перейти от сметного финансирования учреждений к финансированию в зависимости от результатов их работы.

Отчет о выполнении Плана мероприятий ежемесячно направляется в Минфин России и Минприроды России.

В настоящее время действует редакция Плана мероприятий от 3 сентября 2010 г. и подготовлена четвёртая редакция Плана мероприятий, учитывающая необходимость разработки и утверждения до 1 декабря 2010 г. Росприроднадзором ряда нормативных правовых актов в соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 26 июля 2010 г. № 537 «О порядке осуществления федеральными органами исполнительной власти функций и полномочий учредителя федерального государственного учреждения» и от 2 сентября 2010 г. № 671 «О порядке формирования государственного задания в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания».

Во исполнение Плана мероприятий 30 июня 2010 г. Росприроднадзором утвержден Перечень недвижимого имущества, закрепленного Росприроднадзором или приобретенного бюджетными учреждениями за счет средств, выделенных им Росприроднадзором на приобретение такого имущества, в разрезе подведомственных федеральных бюджетных учреждений. Указанная информация направлена в Минфин России и Минприроды России.

В  соответствии с  Планом мероприятий  Росприроднадзором разработаны три проекта приказа:

 1) Об утверждении порядка определения предельно допустимого значения просроченной кредиторской задолженности подведомственного Росприроднадзору федерального бюджетного учреждения,  превышение которого влечет расторжение трудового договора по инициативе работодателя в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации с руководителем федерального бюджетного учреждения; 


2) О порядке составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности подведомственного Росприроднадзору федерального бюджетного учреждения;


3) Об установлении порядка определения платы за оказание услуг (выполнение работ), относящихся к основным видам деятельности государственных бюджетных учреждений, находящихся в ведении Росприроднадзора, для граждан и юридических лиц.


Указанные проекты приказов направлены на согласование в Минфин России.


До 1 декабря 2010 года Росприроднадзором будут разработаны ещё 7 приказов, касающихся:

Определения порядка составления и утверждения отчета о результатах деятельности федерального бюджетного учреждения и об использовании закрепленного за ним федерального имущества;

Определения перечней особо ценного движимого имущества по видам, утвержденным Минприроды России;


Определения порядка согласования распоряжения особо ценным движимым имуществом, закрепленным за федеральным бюджетным учреждением учредителем либо приобретенным федеральным бюджетным учреждением за счет средств, выделенных его учредителем на приобретение такого имущества;

Установление порядка предварительного согласования совершения федеральным бюджетным учреждением крупных сделок;

Установление порядка принятия решения об одобрении сделок с участием федерального бюджетного учреждения, в совершении которых имеется заинтересованность;

Установление порядка согласования передачи некоммерческим организациям в качестве их учредителя или участника денежных средств и иного имущества, за исключением особо ценного движимого имущества, закрепленного за федеральным бюджетным учреждением собственником или приобретенного федеральным бюджетным учреждением за счет средств, выделенным ему собственником на приобретение такого имущества, а также недвижимого имущества;

Установление порядка определения нормативных затрат на оказание государственных услуг и нормативных затрат на содержание имущества федеральных государственных учреждений.

Кроме того, до 14 декабря 2010 г. должны быть утверждены ведомственные перечни государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) находящимися в ведении Росприроднадзора федеральными государственными учреждениями в качестве основных видов деятельности.

         С учетом распоряжения Правительства Российской Федерации от 29.09.2010 № 1627-р Управлением экономии и финансов подготовлен проект Ведомственного перечня государственных услуг (работ), оказываемых подведомственными Росприроднадзору федеральными государственным учреждениями (приложение), который в настоящее время направлен на рассмотрение в Минприроды России.

          В данном перечня каждая оказываемая услуга имеет количественное выражение, что позволит учреждениям произвести необходимый расчет финансовых затрат на выполнение каждой  услуги. 
Вся работа по изменению правового положения подведомственных федеральных государственных учреждений должна быть завершена Росприроднадзором в 2011 году. 

До 1 января 2012 года Росприроднадзором должны быть сформированы и утверждены государственные задания каждому федеральному бюджетному учреждению с установлением показателей, характеризующих качество и (или) объем (содержание) государственной услуги (работы), а также порядок ее оказания (выполнения). 

Одновременно должен быть утвержден размер субсидии, предоставляемой из федерального бюджета федеральному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, рассчитанной  на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг в рамках государственного задания и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за федеральным бюджетным учреждением, а также на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается указанное имущество, в том числе земельные участки. 


Изменение объема субсидии, предоставленной из федерального бюджета федеральному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение государственного задания в течение срока его выполнения будет осуществляться только при соответствующем изменении государственного задания.

Плющ Людмила Владимировна
начальник Управления экологического контроля

«Организация взаимодействия территориальных органов и подведомственных учреждений при проведении контрольно-надзорных мероприятий в сфере экологического контроля»

Для начала хотелось бы отметить, что Росприроднадзором была проделана огромная работа для того, чтобы, наконец, нам передали ФГУ «ЦЛАТИ». Правда, к сожалению, пока только по 4 федеральным округам, а также по г.Москва, что закреплено в Распоряжении Правительства от 29.09.2010 № 1627-р.

До момента передачи нам ФГУ ЦЛАТИ, территориальные органы Росприроднадзора взаимодействовали с аналитическими лабораториями на основании межведомственного приказа Ростехнадзора и Росприроднадзора от 12 марта 2010 года № 153/58 «О взаимодействии Ростехнадзора и Росприроднадзора и их территориальных органов при проведении ФГУ «ЦЛАТИ» по федеральным округам, подведомственными Ростехнадзору, измерений и анализов объектов в целях сопровождения контрольно-надзорной деятельности Росприроднадзора».

Согласно Приказу центральными аппаратами Росприроднадзора и Ростехнадзора, а также территориальными органами Росприроднадзора и Ростехнадзора совместно с ФГУ «ЦЛАТИ по ФО» проведена работа по составлению предварительного плана аналитического сопровождения контрольно-надзорных мероприятий Росприроднадзора и ФГУ «ЦЛАТИ по ФО» на 2010 год. После анализа составленных предварительных Планов и их корректировки, был определен и согласован окончательный вариант Плана, в котором указано:

- количество планируемых к проведению контрольно-надзорных мероприятий хозяйствующих субъектов, требующих аналитического сопровождения;

- количество необходимых проб;

- количество анализов и исследований, необходимых для проведения полного и качественного анализа деятельности хозяйствующего субъекта;

- стоимость анализов и проб.

Кроме того, согласовано, что резерв на проведение внеплановых работ в соответствии с п.2 Приказа будет составлять 15% от суммы бюджетных средств, запланированных на финансирование аналитического сопровождения контрольно-надзорных мероприятий Росприроднадзора и ФГУ ЦЛАТИ по ФО на 2010 год, т.е. сумма на аналитическое сопровождение внеплановых контрольных мероприятий Росприроднадзора составит – 19 709 563, 93 руб.
Хотелось обратить внимание, что по согласованному плану необходимо работать до конца 2010 года.
Департаменты по федеральным округам по поручению центрального аппарата ежеквартально составляют отчет о выполнении плана аналитического сопровождения контрольно-надзорных мероприятий Росприроднадзора. Но данных по 2 департаментам (СЗФО и ПФО) мы тут не увидим, в связи с тем, что отчет пока по этим Департаментам не пришел. А также данные по ДФО представлены по состоянию на 1-е полугодие 2010 г. 
Согласно представленным отчетам и, исходя из их анализа, можно отметить:

1.) Отношение количества отобранных проб при проведении плановых и внеплановых контрольно-надзорных мероприятий к общему количеству отобранных проб:

СФО – 71 % (плановые)  и 29% (внеплановые)

УрФО – 73 % и 27%

ЮФО – 43 % и 57 %

ЦФО – 68 % и 32%

2.) Отношение количества выполненных анализов и исследований при проведении плановых и внеплановых контрольно-надзорных мероприятий к общему количеству проведенных анализов и исследований:

СФО – 84 % (плановые)  и 16% (внеплановые)

УрФО – 69,4 % и 30,6%

ЮФО – 45,7 % и 54,3 %

ЦФО – 73 % и 27%

3.) В среднем основная масса по количеству отобранных проб приходится на пробы сточных и/или природных воды – 32,2 % и атмосферный воздух и промышленные выбросы – 38% 

4.) В среднем основная масса по количеству проведенных анализов и исследований приходится на анализы  сточных и/или природных воды – 65 %.
Особое внимание следует обратить на сложившуюся ситуацию с аналитическим сопровождением контрольно-надзорных мероприятий: она достаточно сложная. Процент привлечения в целом по стране в среднем всего около 11 %, что очень мало. Указанные данные еженедельно представляются территориальными органами согласно поручению центрального аппарата Росприроднадзора.

Наибольший процент привлечения в таких департаментах как – СФО (15,7%) и СЗФО (17,1 %). В то время как – в ЦФО (5,6 %) и ДФО (4,9%).

Если касаться отдельно плановых и внеплановых проверок, то ситуация такая:

- по плановым проверкам наибольший процент привлечения в СЗФО (23,8%), наименьший, как и в общем по всем проверкам – в ЦФО (7,3%) и ДФО (4,2%). В среднем же по стране - 11,4 %

- по внеплановым - лидирующие позиции занимает департамент по СФО - 14,6 % привлечения аналитических лабораторий, а также  снова СЗФО - 12,2 %. Наименьший процент все также в ЦФО (3,74%) и ДФО (5,9%).

Взаимодействие Управления экологического контроля РПН и 

подведомственного ФГУП ФЦГС «Экология» 

Федеральное государственное унитарное предприятие «Федеральный центр геоэкологических систем» (ФГУП ФЦГС «Экология») в 2009 – 2010 гг. выполняло по поручению Управления экологического контроля ряд работ, в том числе в рамках заключенных на конкурсной основе государственных контрактов.

В рамках Государственного контракта от 14.11.2008 №НИР-04/11-08 и Дополнительного соглашения от 03.02.2009 №1 по базовому проекту Э-5-08 «Разработка методических рекомендаций по осуществлению государственного контроля в области охраны окружающей среды с учетом изменения полномочий Росприроднадзора» ФГУП ФЦГС «Экология» выполнило следующие работы:

1.
Аналитический обзор действующего законодательства, регулирующего вопросы организации и осуществления государственного контроля и надзора в свете новых полномочий Росприроднадзора;

2.

Проекты методических рекомендаций (регламентов) по организации и осуществлению государственными инспекторами Росприроднадзора государственного контроля и надзора по направлениям, в т.ч.

–
Методические рекомендации по организации и осуществлению государственными инспекторами Росприроднадзора государственного контроля и надзора в области охраны атмосферного воздуха (проект);

–
Методические рекомендации по организации и осуществлению государственными инспекторами Росприроднадзора государственного контроля и надзора  в сфере обращения с отходами производства и потребления (проект);

–
Методические рекомендации по организации и осуществлению государственными инспекторами Росприроднадзора государственного земельного контроля (проект);

–
Методические рекомендации по организации и осуществлению государственными инспекторами Росприроднадзора государственного контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов (проект);

–
Методические рекомендации по организации и осуществлению государственными инспекторами Росприроднадзора государственного контроля и надзора за исполнением органами государственной власти (исполнительной власти) субъектов Российской Федерации переданных Российской Федерацией отдельных полномочий в области водных отношений (проект).

3.
Информационно-справочная система (на электронном носителе, с возможностью обеспечения легкой установки на рабочих местах инспекторов) по физико-химическим показателям загрязняющих веществ (не менее 3000) в воздухе, почве и воде.

Выполненный аналитический обзор используется в работе Управления экологического контроля.

Разработанные проекты методических рекомендаций были направлены на согласование в территориальные органы Росприроднадзора и готовятся к внедрению в IV квартале 2010 года.

Информационно-справочная система рекомендована к использованию инспекторами Росприроднадзора.

В рамках государственного контракта от 05.10.2009 №Э-2-09/66 по базовому проекту Э-2-09 «Разработка методического обеспечения деятельности Росприроднадзора в сфере государственного контроля в области обращения с отходами (за исключением радиоактивных отходов), включая хранение, перевозку и уничтожении химического оружия» ФГУП ФЦГС «Экология» подготовило:

1.
Анализ существующей нормативной правовой и инструктивно-методической базы по осуществлению государственного контроля в области обращения с отходами (за исключением радиоактивных отходов) и государственного контроля и надзора за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды при проведении работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия.

2.
Проект программы мероприятий по организации Росприроднадзором контроля на объектах по хранению и уничтожению химического оружия.

3.
Научно-обоснованные предложения по организации деятельности Росприроднадзора в сфере государственного контроля в области обращения с отходами (за исключением радиоактивных отходов) и за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды при проведении работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия.

4.
Методические рекомендации по организации и осуществлению государственными инспекторами Росприроднадзора государственного контроля и надзора за соблюдением законодательства российской федерации в области охраны окружающей среды, охраны атмосферного воздуха и обращения с отходами (государственного экологического контроля) при проведении работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия, при уничтожении или конверсии объектов по уничтожению, производству и разработке химического оружия, а также при ликвидации последствий их деятельности.

5.
Проектные решения системы сбора, обработки и интерпретации данных производственного экологического контроля в зонах ответственности объектов хранения, уничтожения и перевозки химического оружия, осуществляемого уполномоченными хозяйствующими субъектами в целях обеспечения экологически безопасного уничтожения, хранения и перевозки химического оружия.

Результаты проведенного анализа, а также подготовленные научные предложения используются в работе Управления экологического контроля.

Кроме выполнения работ в рамках государственных контрактов, ФГУП ФЦГС «Экология» выполняло следующие задания по поручению Управления экологического контроля:

1.
В целях информационно-аналитического обеспечения Росприроднадзора данными о состоянии окружающей среды в зоне влияния объектов хранения и уничтожения химического оружия (ХУХО) для осуществления переданных п.16.1 «Положения о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти, участвующих в выполнении международных обязательств Российской Федерации в области химического разоружения» (утв. постановлением Правительства РФ от 2 июля 2007 г. №421, в ред. постановления Правительства РФ от 10 марта 2009 г. № 219) полномочий, ФГУП ФЦГС «Экология» с мая 2010 года готовит и направляет регулярные Справки о состоянии окружающей среды в зоне воздействия объектов ХУХО по формату, согласованному письмом от 02.07.2010 №ВК-03-03-31/4450.

2.
В рамках научно-методического обеспечения Росприроднадзора ФГУП ФЦГС «Экология» осуществляет подготовку материалов для участия представителей Управления в заседаниях Государственной Комиссии по химическому разоружению.

4.
В 2010 году ФГУП ФЦГС «Экология» подготовило свод данных об образовании и размещении отходов производства и потребления в Российской Федерации в 2009 году по материалам Управлений Росприроднадзора.

5.
По заданию Управления экологического контроля в 2010 году был произведен сравнительный анализ данных о пришедших в негодность и (или) запрещенных к применению пестицидов и агрохимикатов на территории Российской Федерации, представленных в Росприроднадзор Роспотребнадзором и Россельхознадзором.

6.
В 2009 году ФГУП ФЦГС «Экология» по заданию Управления экологического контроля подготовило свод данных «Перечень подконтрольных объектов», представленных департаментами и управлениями Росприроднадзора в соответствии с Приложением 1 к «Временному регламенту планирования контрольно-надзорной деятельности Росприроднадзора и его территориальных органов». В т.ч. были подготовлены справочно-аналитические таблицы и диаграммы.
Исаев Андрей Владимирович
заместитель начальника Управления морского контроля, разрешительной деятельности и ООПТ

«Организация взаимодействия территориальных органов и подведомственных учреждений при проведении контрольно-надзорных мероприятий в сфере морского контроля, разрешительной деятельности и ООПТ»

В ходе проведенного экологического семинара-совещания по морскому контролю в г. Санкт-Петербург 23-25 июня 2010 года «Особенности организации и проведения контрольно-надзорных мероприятий во внутренних морских водах, территориальном море и на континентальном шельфе» отмечалось, что особое внимание следует уделить повышению эффективности контрольно-надзорной деятельности, используя все имеющиеся возможности, с учетом особенностей регионов и потенциала Дирекций по техническому обеспечению надзора на море.

Был рассмотрен порядок взаимодействия по вопросам проведения КНД между техмордирекциями и Департаментами Росприроднадзора.

Отмечалось, что наличие современного природоохранного флота – назревшая необходимость. В настоящее время нет возможности провести контрольно-надзорные мероприятия собственными техническими средствами ни на одном объекте на шельфе, в связи с этим нет достоверной информации о состоянии морской среды в районах разведки и добычи углеводородного сырья. 

На 01.10.2010 общее количество находящихся на балансе в Техмордирекциях судов составляет 40 единицу. Из них 18 судов зарегистрированы в Главной инспекции по маломерным судам, 17 судов в Российском Речном Регистре, 5 судов в Российском морском регистре судоходства.  Почти все суда имеют ограничения по удаленности от берега и мест укрытия (от 2 до 20 миль), что связано с их техническими характеристиками и комплектацией. Из-за небольших размеров и типа проектного назначения (служебно-разъездной, лоцманский, патрульный) на судах отсутствует достаточное место для размещения лабораторно-аналитического оборудования и ряда технических устройств для забора донного грунта и воды, мест и условий их хранения. Установка нужного оборудования на таких судах в ряде случаев не возможна или требует значительных конструктивных изменении, разработки соответствующего проекта и значительных материальных затрат.

Немаловажной проблемой остается вопрос стоянки имеющегося у техмордирекций природоохранного флота.

 Только у ФГУ «СевКасптехмордирекция», г.Астрахань, имеются находящиеся в оперативном управлении сооружения для причаливания и стоянки судов, у всех остальных техмордирекций отстой флота производится по договорам аренды или стоянки у причала.

Учитывая, что в зоне ответственности Росприроднадзора находится внутренние морские воды, территориальное море, континентальный шельф и исключительная экономическая зона Российской Федерации, это предъявляет соответствующие требования к составу и возможностям морских судов обеспечивающих контроль за соблюдением природоохранного законодательства хозяйствующими субъектами (российскими и зарубежными) осуществляющими свою деятельность на море.
Состав флота техмордирекций в полной мере не может обеспечить морской контроль за вышеперечисленными морскими районами, портами, портопунктами и другими объектами. 

Большая часть используемых техмордирекциями судов построены в прошлом веке, с 1971 по 1989 годы, морально и физически устарели, не имеют специализированного оборудования для дистанционного аппаратного зондирования (определения загрязнения) морской среды, требуют постоянного поддерживающего ремонта, в связи с чем дооборудование и переоборудование их нецелесообразно.

Выходом из создавшейся ситуации может быть поэтапное строительство природоохранного флота. Его состав и количество определено исходя из задач по обеспечению соблюдения природоохранного законодательства Российской Федерации, включая выполнение обязательств международных морских конвенций.

Росприроднадзор предлагает строительство трех типов судов:

- малое природоохранное судно(МПС) водоизмещением 230 т;

- среднее природоохранное судно (СПС) водоизмещением 600 т;  

- судно для северных районов (ССР) водоизмещением 1250т; 

Указанные классы судов предлагается поставить на баланс в соответствующих техмордирекциях:

Общее количество судов, предложенных для дооснащения техмордирекций  составляет 12 единиц, из них МПС- 5 ед., СПС – 4 ед., ССР – 3 ед.

Учитывая, что проектируемые природоохранные суда будут оборудованы современными лабораторными комплексами и иметь оснащение для локализации и сбора с морской поверхности различного рода загрязнений, стоимость всей программы при реализации ее на судостроительных заводах России, без затрат на проектирование ориентировочно составит в ценах 2010 года порядка 6 850 млн.рублей.

Наиболее эффективными средствами обнаружения загрязнений морской среды являются – спутниковые радиолокационные системы (независимость от освещения, облачности, широкая полоса обзора).

В некоторых странах (США, Канада, Норвегия) действует система спутникового радиолокационного мониторинга для выявления нефтяных загрязнений в прибрежных акваториях.

В России с учетом существующего законодательства вопрос обнаружения с помощью ДЗЗ загрязнений морских акваторий не является неоспоримым доказательством принадлежности какого либо (рядом находящегося) объекта к данному инциденту и требует более существенных (лабораторных) заключений. Обнаружение с помощью ДЗЗ загрязнения морской акватории является скорей всего сигналом к принятию мер оперативного реагирования.

Сегодня спутниковый радиолокационный мониторинг, как средство борьбы с нефтяными загрязнениями морской поверхности, развивается в четырех направлениях:

- как составная часть национальных систем оперативного контроля  прибрежных акваторий и территориальных вод;

- совместными усилиями нескольких стран  по отдельным морям в рамках международных соглашений;

- в рамках международных и национальных программ или проектов по космическому мониторингу морей;

- в рамках проектов в интересах частных компаний, проводящих добычу и транспортировку нефтепродуктов на морском шельфе.

Существующая в настоящее время в нашей стране наземная инфраструктура системы ДЗЗ включает в себя развернутые и функционирующие фактически независимо друг от друга центры приема, обработки и распространения космических данных различных ведомств и структур (Роскосмоса, Росгидромета, Минприроды России, МЧС России).

Интеграция в единую систему результатов, полученных в разных программах, должна быть выполнена в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации в рамках новой разрабатываемой федеральной целевой программы «Использование результатов космической деятельности в интересах социально-экономического развития Российской Федерации на 2009–2015 годы», где отражены вопросы ДЗЗ.

По итогам проведенного пилотного проекта 2009 году по контролю загрязнения морских акваторий Российской Федерации можно сделать вывод, что работы здесь предстоит выполнить немало. 

Информационное обеспечение работ в удаленных районах трудной доступности, со сложными климатическими условиями, приобретает особое значение для обеспечения их экологической безопасности, рационального планирования и управления ресурсами и средствами. 

Увеличиваются объемы геологоразведки в традиционных районах, на морском шельфе и на Востоке страны. Осваиваются новые стратегические районы газодобычи на полуострове Ямал, шельфе Баренцева моря, в акваториях Обской и Тазовской губ, в Восточной Сибири и на дальнем Востоке. Выводятся на проектную мощность месторождения в районах крайнего Севера и в шельфовой зоне: Штокмановское и Ковыктинское. 

Оптимальное сочетание современных средств дистанционного зондирования космического и авиационного базирования, обработки и передачи данных позволяют развернуть систему информационного обеспечения и обеспечить своевременный и бесперебойный сбор требуемых данных для: 

•  хозяйствующими субъектами осуществляющими свою деятельность в морских акваториях (загрязнений морских акваторий судовыми сбросами, нефтяными платформами и др.); 

•контроля за использованием, охраной, защитой, воспроизводством лесов на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения; 

• контроля состояния (загрязнения) приземного атмосферного слоя.

Современные беспилотные летательные аппараты (БПЛА) являются перспективной составляющей средств дистанционного зондирования и аэрокосмического мониторинга. Их использование позволяет своевременно реагировать на экстренные ситуации в сложных погодных условиях, труднодоступной местности, при минимальных затратах и с возможностью последующего правового использования полученных и документированных по месту и времени данных. 

Основным преимуществом использования беспилотных летательных аппаратов (БПЛА), для проведения регионального экомониторинга, является возможность проведения съемки на малых высотах, с малыми скоростями, при низкой стоимости полетов и в любое время суток. 

Простота эксплуатации и технического обслуживания БПЛА, отсутствие жестких требований к месту его базирования и выбору взлетно-посадочной площадки позволяет обеспечить существенную экономию летного времени и ресурса работы самолета. БПЛА могут быть доставлены к объекту исследований наземным транспортом, что сокращает время на подлет к месту аэросъемки и возврат его на аэродром базирования.

Совершенно очевидно, что плановая, включая рейдовые проверки, деятельность Департаментов должна быть скоординирована с Техмордирекциями, учитывая прежде всего их технические возможности. 

Опыт работы Техмордирекций в 2010 г. по транспортному и техническому обеспечению мероприятий (контрольных и рейдовых)  показал, что существуют противоречия в Уставных целях подведомственных учреждений и компетенцией Росприроднадзора в части проведения рейдовых проверок (профилактических мероприятий, направленных на выявление фактов нарушения природоохранного законодательства, и не попадающих под действие № 294-ФЗ).

Рейдовые проверки входят в компетенцию Росприроднадзора, но не как контрольно-надзорные мероприятия.

Отсутствие такого вида мероприятий для технического обеспечения в формулировке Уставной цели деятельности Учреждения делает невозможным использование средств федерального бюджета и/или имущества для их обеспечения: оплата связанных с рейдовыми проверками мероприятий за счет бюджетных средств расценивается органами бюджетного контроля, как нецелевое расходование. 

В редакции Устава Бюджетного Учреждения (Правоприемника ФГУ, в рамках реализации Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»), в случае сохранения за ним схожей функции, необходимо будет учесть расширенный перечень мероприятий, подлежащих техническому обеспечению.

Во избежание дублирования содержания документооборота в отношении каждого контрольного мероприятия (По цепочке: Приказ Департамента – Отдел Территориального органа – Заявка в Учреждение - распоряжение по учреждению/Приказ по Учреждению на ОБЕСПЕЧЕНИЕ /командирование/служебное задание +  иные регламентирующие документы подтверждающие факт обеспечения мероприятия), обосновывающего правомерность использования технических и денежных средств подведомственных учреждений на обеспечение государственного контроля, целесообразно рассмотреть разработку и использование электронной системы заявок на обеспечение, автоматически обрабатываемых после подписания их электронной цифровой подписью уполномоченного представителя Территориального органа или его отдела. Аналогичной цифровой подписью удостоверяется информация Учреждения, представляемая в ходе обеспечения: вид обеспечения, задействованные силы и средства, полученная доказательная база), привязанная к каждой электронной заявке. Это позволит вести автоматизированную регистрацию проводимых и обеспеченных мероприятий, оперативное отслеживание их текущей стадии (предпринятых мер и результатов), фиксировать уровни загрязнения и сопоставлять их с результатами административных мер, применяемых к природопользователям-нарушителям. 

Одновременно такая система может содержать график и характеристики подконтрольных объектов, как плановых, так и периодически дополняться внеплановыми проверками в отношении подконтрольных объектов, а также рейдами.

Это существенно упростило бы управленческий контроль за количеством проверок и полнотой их технического обеспечения, а так же позволило бы оперативно оценивать эффективность контрольно-надзорной деятельности.

Для повышения эффективности проведения контрольно-надзорных мероприятий на море необходимо разработать Инструкцию по техническому обеспечению подведомственными учреждениями территориальных органов  при осуществлении мероприятий по контролю и надзору в установленной сфере деятельности.

В инструкции целесообразно было бы отразить вопросы:

- предоставления необходимых сведений для расчета затрат на техническое обеспечение мероприятий плана контрольно-надзорной деятельности;

- вопросы обеспечения заявок на мероприятия КНД  в полном объеме и с надлежащим качеством;

- обязанности сторон по обеспечению мер безопасности;

- порядок и сроки подачи заявок на техническое обеспечение мероприятий (плановых и внеплановых) и т. д.

В настоящее время ведется сбор и анализ поступающей информации ее обработка.

Козловская Галина Александровна

начальник Управления разрешительной деятельности

«Организация взаимодействия территориальных органов и подведомственных учреждений при проведении контрольно-надзорных мероприятий в сфере разрешительной деятельности»

Вопросы взаимодействия территориальных органов по полномочиям, которыми наделена Федеральная служба по надзору в сфере природопользования в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 23.06.2010 № 780, с приказом Росприроднадзора от 29.09.2010 № 283 "О полномочиях Росприроднадзора и его территориальных органов в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2010 № 717", уже рассмотрены в основных докладах.

В настоящее время актуально рассмотрение вопроса взаимодействия с подведомственными учреждениями, ранее находившимися в ведении Ростехнадзора, и переданными в ведение Росприроднадзора в установленном порядке распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.09.2010 № 1627-р:

· Федеральный центр анализа и оценки техногенного воздействия (Москва),

· Центр лабораторного анализа и технических измерений по Северо-Западному федеральному округу (Санкт-Петербург),

· Центр лабораторного анализа и технических измерений по Южному федеральному округу (Краснодар),

· Центр лабораторного анализа и технических измерений по Дальневосточному федеральному округу (Хабаровск),

· Центр лабораторного анализа и технических измерений по Уральскому федеральному округу (Екатеринбург).

Целью деятельности указанных учреждений является осуществление мер в области охраны окружающей среды в части, касающейся ограничения негативного воздействия на окружающую среду.

Для достижения целей и задач Учреждения за счет средств федерального бюджета осуществляют в установленном порядке следующие основные виды деятельности:
проведение по заданиям федеральных органов исполнительной власти измерений и анализов объектов (включая отбор проб компонентов окружающей среды лабораториями аналитического контроля, расположенных на территории соответствующего федерального округа);

сбор, обобщение информации об источниках загрязнения, их воздействии на окружающую природную среду, степени загрязненности объектов окружающей среды, находящихся в сфере деятельности Учреждения;

анализ текущей экологической обстановки и краткосрочное прогнозирование экстремальных ситуаций с экологическими последствиями на территории;
внедрение унифицированных средств и методов выполнения измерений, отбора проб и образцов компонентов окружающей среды для проведения измерений;

организация внешнего контроля точности результатов измерений в лабораториях, расположенных на территории соответствующего федерального округа;

участие в создании и поддержании регионального банка данных по экстремальным ситуациям с экологическими последствиями на территории соответствующего федерального округа;

проведение лабораторного и инструментального контроля с отбором проб на источниках антропогенного загрязнения в случаях аварийных ситуаций на территории соответствующего федерального округа;

организация и осуществление измерений физических, химических, биологических и иных показателей, характеризующих качество окружающей среды, а также показателей негативного воздействия на окружающую среду со стороны объектов хозяйственной или иной деятельности;

проведение качественной и количественной оценки состояния и динамики загрязнения окружающей природной среды по загрязняющим веществам и по источникам загрязнения, осуществление прогноза развития процессов загрязнения, как следствия антропогенной деятельности и трансграничных переносов;

сбор, хранение, обработка и анализ информации в области охраны окружающей среды, в том числе результатов измерений, осуществляемых субъектами хозяйственной деятельности в рамках производственного экологического контроля;

участие в расследованиях причин и последствий аварийных ситуаций, связанных с ущербом, нанесенным окружающей среде;

информационно-аналитическая поддержка ведения государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, и их классифицирование в зависимости от характера и объема негативного воздействия;

информирование органов государственной власти, общественных организаций, средств массовой информации и граждан о состоянии окружающей среды;

участие в подтверждении технической компетентности лабораторий производственного аналитического контроля;

создание и поддержание территориального банка данных по экстремальным ситуациям с экологическими последствиями на территории соответствующего федерального округа;

инвентаризация источников негативного воздействия на окружающую среду по заданиям федеральных органов исполнительной власти;

участие в паспортизации отходов по заданиям федеральных органов исполнительной власти;

определение класса опасности отходов методом биотестирования по заданиям федеральных органов исполнительной власти.
В настоящее время ЦЛАТИ должны проводить работу по изменению своих Уставов в возможно короткий срок, согласовать с Росимуществом и Минфином России и утвердить в Росприроднадзоре.

Управлением ведется работа по конкретизации вопросов обеспечения функций Управления в частности и Росприроднадзора в целом. По вопросам компетенции Управление планирует обязательное участие ЦЛАТИ в паспортизации отходов, определении класса опасности отходов.

По сложившейся практике в ФГУ "Федеральный центр анализа и оценки техногенного воздействия" (ФГУ "ФЦАО") проводило проверки обоснованности установления классов опасности отходов для окружающей природной среды и их идентификации.

По результатам проведения проверки обоснованности установления классов опасности отходов для окружающей природной среды, проведенной ФГУ "ФЦАО", центральный аппарат направлял в территориальный орган не позднее чем в 45-дневный срок с момента получения материалов информацию о результатах проведения проверки обоснованности установления класса опасности для окружающей природной среды (о подтверждении или неподтверждении классов опасности отходов для окружающей природной среды, отходов, не зарегистрированных в ФККО), идентификации отходов для выдачи территориальным органом Ростехнадзора свидетельства о классе опасности отходов для окружающей природной среды либо об отказе в подтверждении класса опасности отхода для окружающей природной среды.

По результатам проверки, в случае подтверждения обоснованности отнесения видов отходов к классам опасности для окружающей среды, ФГУ "ФЦАО" готовит предложения о присвоении данному отходу кода в соответствии с ФККО и внесении дополнений в ФККО и направляет предложения в центральный аппарат.

Кроме того, Управление планирует привлекать в установленном порядке указанные учреждения, а также отдельных специалистов для проведения независимой оценки соответствия заявителя требованиям и условиям законодательства в области обращения с отходами, по трансграничному перемещению озоноразрушающих веществ и ядовитых веществ.

Абдуллаев Назип Ахатович 

начальник Управления экономики и финансов

«Организация взаимодействия территориальных органов и подведомственных учреждений при проведении контрольно-надзорных мероприятий в сфере экономики и финансов»

В соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ от 08.05.2010                «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»  Росприроднадзором будут утверждены подведомственным федеральным государственным учреждениям следующие основные документы:

  - планы финансово-хозяйственной деятельности подведомственных Росприроднадзору государственных учреждений;

  - форма отчетности о результатах деятельности подведомственных Росприроднадзору государственных учреждений;

  -   перечни особо ценного движимого имущества подведомственных Росприроднадзору государственных учреждений;

  -  уставы подведомственных Росприроднадзору государственных учреждений;

  -  технические задания.

         Согласно указанному Федеральному закону подведомственные Росприроднадзору государственные учреждения (бюджетные учреждения) будут осуществлять свою основную деятельность в соответствии с государственным заданием, обязательным для исполнения.

        Финансовое обеспечение выполнения государственного задания бюджетным учреждениям  будет осуществляться в виде субсидий из федерального бюджета Российской Федерации.       

         Финансовое обеспечение  выполнения государственного задания осуществляется  с учетом расходов  на содержание недвижимого  имущества, особо ценного движимого имущества, расходов на уплату налогов.

         В целях оптимизации взаимодействия территориальных органов Росприроднадзора и подведомственных Росприроднадзору  государственных учреждений считаю целесообразным организовать совместную работу по формированию планов контрольно-надзорной деятельности Службы, то есть по участию подведомственных Росприроднадзору государственных учреждений в планировании конкретных проверок хозяйствующих субъектов по соблюдению ими природоохранного законодательства. 

          Под участием подведомственных Росприроднадзору государственных учреждений в планах контрольно-надзорной деятельности понимается техническое обеспечение планов контрольно-надзорной деятельности, информационное, экспертное и лабораторное обеспечение государственного экологического контроля.  

         С учетом распоряжения Правительства Российской Федерации от 29.09.2010 № 1627-р Управлением экономии и финансов подготовлен проект Ведомственного перечня государственных услуг (работ), оказываемых подведомственными Росприроднадзору федеральными государственным учреждениями, который в настоящее время направлен на рассмотрение в Минприроды России.

          В данном перечня каждая оказываемая услуга имеет количественное выражение, что позволит учреждениям произвести необходимый расчет финансовых затрат на выполнение каждой  услуги. 
         Подведомственным государственным учреждениям после получения проектов планов контрольно-надзорной деятельности Службы от департаментов Росприроднадзора по федеральным округам будет необходимо произвести расчет количества мероприятий по обеспечению  реализации планов контрольно-надзорной деятельности Службы.

          А также произвести расчет необходимых финансовых затрат по обеспечению планов КНД, в пределах доведенной субсидии из федерального бюджета Российской Федерации, с учетом резерва части денежных средств (30%) на участие во внеплановых мероприятиях (внеплановые проверки хозяйствующих субъектов). 

           Таким образом,  для организации взаимодействия территориальных органов и подведомственных учреждений  Росприроднадзора считаю необходимым центральному аппарату внести изменения во Временный регламент организации планирования контрольно-надзорной деятельности Росприроднадзора в части включения процедуры  согласования  планов контрольно-надзорной деятельности с подведомственными государственными учреждениями. 

Предложения по реорганизационным проблемам 

Департамента по Уральскому федеральному округу 

1. Внести изменения в положения о территориальных органах Росприроднадзора.

2. Централизованно обеспечить территориальные органы Росприроднадзора бланками строгой отчетности (лицензий на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I – IV класса опасности; лимитов на размещение отходов; разрешений на выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду и на вредные физические воздействия на атмосферный воздух), а также нормативными правовыми документами, необходимыми для реализации всех переданных полномочий (административные регламенты, методические указания). 

3. Указать коды бюджетной классификации для зачисления госпошлин за лицензирование, лимиты на размещение отходов и выдачу разрешений.

4. Официально разъяснить (подтвердить или опровергнуть) исполнение территориальными органами Росприроднадзора государственных функций по согласованию нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ, так как в постановлении Правительства РФ от 13.09.2010 № 717 данные функции не отражены.

5. Для обеспечения достоверной информацией по объемам образования, использования, обезвреживания, размещения отходов, а также о выбросах загрязняющих веществ в атмосферный воздух решить вопрос участия территориальных органов Росприроднадзора в приеме государственной статистической отчетности по формам № 2-ТП (отходы) и № 2-ТП (воздух).

6. Разработать для территориальных органов Росприроднадзора рекомендации по полномочиям в части подготовки и аттестации специалистов в области обеспечения экологической безопасности.

7. Для обеспечения единообразия и эффективности реализации переданных полномочий организовать в центральном аппарате Росприроднадзора или на уровне федеральных округов проведение обучающих семинаров (совещаний) для специалистов территориальных органов Росприроднадзора.

8. В связи с увеличением штатной численности и объемов полномочий рассмотреть вопрос о дополнительном финансировании территориальных органов Росприроднадзора на приобретение организационной техники, лицензионного программного обеспечения и канцтоваров, на аренду помещений для размещения сотрудников и хранения документации (проектной документации, расчетов платы, архивной документации и другой документации, передаваемой от территориальных органов Ростехнадзора и образующейся в процессе деятельности территориальных органов Росприроднадзора).

9. Рассмотреть возможность передачи права пользования программными продуктами, используемыми территориальными органами Ростехнадзора в части формирования баз данных и ведения реестров по установлению нормативов предельно допустимых выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду, документов об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, исполнению функций по лицензированию деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности, государственной экологической экспертизы и администрированию доходов в части платы за негативное воздействие на окружающую среду.

Решить вопросы приема и дальнейшей обработки информации по переданным полномочиям в электронном виде, которые требуют значительных затрат, не предусмотренных бюджетами территориальных органов Росприроднадзора:
-
Каждому новому сотруднику требуются рабочее место с установленным лицензионным программным обеспечением Microsoft Windows XP или 7, Microsoft Office Professional 2003/2007/2010 (как минимум). Кроме того, на всех компьютерах новых сотрудников (за малым исключением) должна быть установлена лицензионная сетевая версия программы «1С: Предприятие 7.7».

-
В целях реализации Порядка предоставления отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов субъектами малого и среднего предпринимательства (далее – Отчетности), утвержденного приказом Минприроды России от 16.02.2010 № 30, необходимо решить вопрос по использованию программного обеспечения, разработанного Ростехнадзором и доступного в сети Интернет: реестр размещения отходов (http://groro.gosnadzor.ru/); отчетность об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов предприятий, для формирования субъектами малого и среднего предпринимательства Отчетности (http://wr.gosnadzor.ru/); для организации приема и последующего хранения Отчетности (http://wr.gosnadzor.ru/ТО). 

-
Часть сотрудников Ростехнадзора работает по сети в программном комплексе «Автоматизированная информационная система промышленной безопасности», которая общается с базой данных Уральского управления Ростехнадзора, обновляется непосредственно из центрального аппарата Ростехнадзора и часть которой нужна Департаменту Росприроднадзора по Уральскому федеральному округу для исполнения новых полномочий. Как это реализовать? Центральный аппарат Росприроднадзора будет создавать свою базу данных или будет решаться вопрос о допуске Росприроднадзора и его территориальных органов к базе данных Ростехнадзора напрямую? Второй вариант повлечет проблемы с объединением локальных сетей, шифрованием данных и разграничением доступа к элементам базы данных.

-
Часть сотрудников Ростехнадзора работает в программном комплексе «Автоматизация процессов подготовки и оформления результатов проверки», который принадлежит Ростехнадзору. Будет ли возможна передача данной программы Росприроднадзору или центральный аппарат Росприроднадзора будет создавать собственный комплекс, или модернизировать действующий «Территориальный модуль Росприроднадзора» в части лицензионного контроля?

Предложения по реорганизационным проблемам

Департамента по Центральному федеральному округу

       Во исполнение приказа Росприроднадзора от 11.10.2010г. №294 докладываю, что в настоящее время в связи с переданными полномочиями необходимо разработать и утвердить в установленном порядке административные регламенты Росприроднадзора по:

- организации и проведению в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, государственной экологической экспертизы федерального уровня;

        - по исполнению государственной функции по установлению лимитов на размещение отходов;

       - по исполнению государственной функции по выдаче разрешений на выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду;

       - по исполнению государственной функции по контролю и надзору за полнотой и качеством осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий в области государственной экологической экспертизы с правом направления предписаний об устранении выявленных нарушений, а также о привлечении к ответственности должностных лиц, исполняющих обязанности по осуществлению переданных полномочий;

       - по исполнению государственной функции по выдаче лицензий (разрешений) на трансграничное перемещение отходов, озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции;

- по исполнению государственной функции по выдаче лицензий (разрешений) на ввоз в Российскую Федерацию, вывоз из Российской Федерации и транзит через территорию Российской Федерации ядовитых веществ;

- по исполнению государственной функции по выдаче лицензий (разрешений) на создание объектов размещения отходов в пределах своей компетенции.

Кроме того, необходимо введение в действие документа, который регулировал бы деятельность территориальных органов Росприроднадзора по ведению государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и вредное воздействие на атмосферный воздух.

Предложения по реорганизационным проблемам 
Департамента Росприроднадзора по Сибирскому федеральному округу

 Проблемы по исполнению переданных функций непосредственно. 

1.1. В настоящее время в активной фазе находится процесс утверждения приказами Минприроды России списков конкретных объектов хозяйственной и иной деятельности на территории субъектов Российской Федерации, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому контролю в соответствии с п.2 постановления Правительства РФ от 31.03.2009 №285 «О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю».

Согласно п.1 распоряжения Минприроды России от 24.07.2009 №33-р подготовка информации о конкретных объектах хозяйственной и иной деятельности на территории субъектов Российской Федерации, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому контролю осуществлялась Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Вместе с тем, за период, прошедший с момента подготовки вышеупомянутой информации до утверждения списков Минприроды России в каждом субъекте Российской Федерации происходили изменения в экономической ситуации, в ходе которых менялись наименование, юридический адрес, организационно-правовая форма, а также регистрационные коды (ИНН, КПП) ряда ранее внесенных в список юридических лиц. Кроме того, списки не пополнялись рядом объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в связи с их внесением в реестр опасных производственных объектов, вследствие чего они подпадают под признаки, предусмотренные п.7 Перечня объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю (утв. постановлением Правительства РФ от 31.03.2009 № 285).

Однако, утвержденные перечни не учитывают произошедших изменений.

· необходима разработка порядка внесения изменений и дополнений в списки конкретных объектов хозяйственной и иной деятельности на территории субъектов Российской Федерации, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому контролю.

1.2. В связи с выявлением юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,  не внесенных в утвержденные списки конкретных объектов хозяйственной и иной деятельности на территории субъектов Российской Федерации, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, но подпадающих под признаки, предусмотренные Перечнем объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю (утв. постановлением Правительства РФ от 31.03.2009 № 285), ввиду наличия объектов, отнесенных в установленном порядке к числу опасных производственных объектов (внесенных в реестр ОПО, либо не внесенных в реестр, но подлежащих внесению в него), объектов недропользования и т.п., в ходе рейдовых проверок, не ясен вопрос правомочности осуществления мероприятий по контролю (надзору) в отношении таких предприятий территориальными органами Росприроднадзора.

· необходима подготовка инструктивного письма о порядке проведения проверок хозяйствующих субъектов, подпадающих под признаки объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, но не включенных  в утвержденные списки конкретных объектов хозяйственной и иной деятельности на территории субъектов Российской Федерации, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому контролю.

1.3. В связи с передачей Росприроднадзору полномочий по администрированию платы за негативное воздействие на окружающую среду и лицензирования деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению отходов I-IV классов опасности и необходимостью проведения плановых и внеплановых проверок хозяйствующих субъектов в части правильности исчисления и своевременности внесения в бюджет указанной платы, выполнения лицензионных условий и требований, необходимо внесение изменений и дополнений в регламенты планирования контрольно-надзорной деятельности.

· необходимо внесение изменений и дополнений в регламент планирования контрольно-надзорной деятельности территориальных органов Росприроднадзора, а также подготовку инструктивного письма о порядке организации и проведения проверок по указанным вопросам относительно требований Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности», Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008 № 294 – ФЗ.  

1.4. В связи с передачей Росприроднадзору полномочий по ограничению техногенного воздействия на окружающую среду, проведению государственной экологической экспертизы, лицензированию деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению отходов I-IV классов: 

· необходима разработка унифицированного программного обеспечения и унифицированных форм ведения реестров установленных нормативов (лимитов) негативного воздействия на окружающую среду (ПДВ, ВСВ, ПДС, нормативов образования отходов и лимитов на их размещение), выданных разрешений на выбросы (сбросы), документов об установлении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, заключений государственной экологической экспертизы, лицензий на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению отходов I-IV классов и иных документов.

1.5. В целях проведения анализа деятельности территориальных органов Росприроднадзора в части реализации функций по переданным полномочиям:

· необходима доработка существующих форм ведомственной отчетности. 

1.6. В связи с передачей Росприроднадзору полномочий по администрированию платы за негативное воздействие на окружающую среду, с учетом удаленности местонахождения ряда природопользователей от областного центра при отсутствии структурных подразделений территориальных органов Росприроднадзора в районных центрах, принимая во внимание, что часть платы направляется на формирование доходной части бюджетов муниципальных образований целесообразно рассмотреть вопрос о делегировании отдельных полномочий по приему расчетов платы за негативное воздействие на окружающую среду органам местного самоуправления, с последующим направлением расчетов платы в территориальный орган Росприроднадзора.
· необходима разработка типового соглашения о взаимодействии между территориальными органами Росприроднадзора и органами местного самоуправления.

2. Проблемы финансового характера

2.1. До настоящего времени отсутствует приказ Федеральной службы по надзору в сфере природопользования о наделении полномочиями администратора доходов территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Сибирскому федеральному округу (в части платы за негативное воздействие на окружающую среду, платы, взимаемой при исполнении государственной функции по организации и проведению государственной экологической экспертизы, государственной пошлины за выдачу лицензий и разрешений), что не позволяет осуществить передачу и прием кассовых доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и кассовых расходов федерального бюджета от Ростехнадзора. Так же, из-за отсутствия таких приказов о наделении территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) бюджетными полномочиями администратора доходов федерального бюджета по кодам доходов, органами Федерального казначейства не производятся зачисления платы.
· необходима разработка внутриведомственного распорядительного документа для территориальных органов Росприроднадзора о наделении полномочиями администратора доходов.

2.2. До настоящего времени Росприроднадзором не переданы лимиты бюджетных обязательств в территориальные органы Росприроднадзора по заработной плате и прочим материальным статьям для реализации вновь переданных полномочий. Кроме того, в связи с необходимостью формирования дополнительных рабочих мест необходимо принятие решений о расширении служебных площадей территориальных органов Росприроднадзора, а также о выделении дополнительных финансовых средств на оборудование рабочих мест офисной мебелью и оргтехникой.

· необходима передача лимитов бюджетных обязательств в территориальные органы Росприроднадзора по заработной плате и прочим материальным статьям. Кроме того, необходимо выделение дополнительных финансовых  средств, необходимых для оборудования дополнительных рабочих мест. 

2.3. До настоящего времени у территориальных органов Росприроднадзора нет разъяснений по процедуре передачи бухгалтерских данных от Ростехнадзора Росприроднадзору: оформлять ли передачу как разделительный баланс или как передачу оборотов текущего финансового года.

· необходимо направление разъяснительного письма, подготовленного центральным аппаратом в территориальные органы Росприроднадзора о процедуре передачи бухгалтерских данных от Ростехнадзора Росприроднадзору. 

2.4. Отсутствуют разъяснения по ведению бухгалтерского учета по администрируемым платежам: по кассовому методу или по начислению.

· необходимо направление разъяснительного письма, подготовленного центральным аппаратом в территориальные органы Росприроднадзора по ведению бухгалтерского учета по администрируемым платежам.

3. Проблемы правового характера

3.1.необходимо начать работы по внесению соответствующих изменений в положения территориальных органов Росприроднадзора. 

3.2.до надлежащего модифицирования положений необходимо разъяснить порядок работы территориальных органов Росприроднадзора при действующем законодательстве Российской Федерации в части переданных Росприроднадзору от Ростехнадзора полномочий, либо по вновь принятым функциям и полномочиям у Росприроднадзора разработать Административные регламенты указанного ведомства. Так как на текущий момент отсутствуют порядки (регламенты) выдачи разрешений на выбросы, сбросы загрязняющих веществ, регламент по исполнению государственной функции по лицензированию деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов, регламент организации и проведения ГЭЭ и т.д.

3.3.для реализации переданных полномочий по приему формы федерального государственного статистического наблюдения 2-ТП (отходы) "Сведения об образовании, использовании, обезвреживании, транспортировании и размещении отходов производства и потребления" за 2010 год, необходимо издание распорядительного документа ведомства. 

3.4.необходимо принятие мер по изготовлению и направлению территориальным органам Росприроднадзора бланков строгой отчетности, используемых для выдачи лицензий, разрешений, документов об установлении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, с обязательным установлением порядка использования вышеуказанных бланков.

4. Кадровые проблемы

4.1.внести изменения в приказ Росприроднадзора от 18.05.2010 № 137 «Об утверждении примерной типовой структуры территориальных органов Росприроднадзора» в части включения в структуру подразделений Департаментов:

- отдел государственной экологической экспертизы и нормирования

- отдел администрирования платежей и лицензирования

4.2.рассмотреть возможность повышения квалификации и переподготовки кадров, в том числе бухгалтерских работников. 

Предложения по реорганизационным проблемам 
Департамента Росприроднадзора по Дальневосточному федеральному округу 

I. Приведение нормативных правовых актов в области государственной экологической экспертизы и администрирования платы за негативное воздействие на окружающую среду в соответствие с переданными полномочиями.
Государственная экологическая экспертиза.

1.Выйти с предложением в Минприроды России о внесении изменений в приказы Минприроды России:

-от 30 октября 2008г. №283 «Об утверждении административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по организации и проведению государственной экологической экспертизы федерального уровня»;

-от 31 октября 2008г. №287 «Об утверждении административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по выдаче разрешений на трансграничное перемещение озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции»;

-от 22 декабря 2004 г. №324 «Об утверждении положения об организации выдачи Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору разрешений на ввоз в Российскую Федерацию ядовитых веществ».

2. Необходимо довести до территориальных органов порядок (процедуру) организации и проведения государственной экологической экспертизы по поручению Росприроднадзора, в том числе определения стоимости экспертизы и уточнить реквизиты для  ее оплаты (на лицевой счет центрального аппарата или тероргана). 

Администрирование платы за негативное воздействие на окружающую среду.

1. Выйти с предложением о внесении в Кодекс Российской Федерации «Об административных правонарушениях» от 30.12.2001г. №195 ФЗ статьи, предусматривающей административную ответственность за не предоставление хозяйствующими субъектами в установленный срок расчетов платы за негативное воздействие на окружающую среду.

2. Утвердить порядок корректировки размеров платежей предприятий (организаций) с учетом освоения ими средств на выполнение природоохранных мероприятий.

3. Предусмотреть в нормативных правовых документах целевое использование средств от платы за негативное воздействие на окружающую среду, на реализацию природоохранных мероприятий.

В настоящее время средства поступают в бюджеты всех уровней (20% в федеральный бюджет; 40% в бюджет субъекта РФ; 40% в муниципальные бюджеты) и расходуются на различные цели не связанные с реализацией мероприятий, направленных на улучшение экологической ситуации в России.

5.В связи с вступлением в силу Федерального закона от 27 декабря 2009 г. №374-ФЗ территориальные органы Ростехнадзора были администраторами поступлений в федеральный бюджет государственной пошлины за выдачу разрешений на выброс вредных веществ в атмосферный воздух и вредные физические воздействия на атмосферный воздух, на сбросы веществ и микроорганизмов в окружающую среду и за выдачу документа об утверждении нормативов образования отходов производства и потребления и лимитов на их размещение.
На сегодняшний день не решен вопрос о наделении территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования бюджетными полномочиями администратора доходов федерального бюджета по коду 00010807200011000110 «Прочие государственные пошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий».

6.  В приказе Росприроднадзора № 975/282 от 29.09.2010 года не прописано, каким образом принимать дебиторскую и кредиторскую задолженность от Ростехнадзора в части платы за негативное воздействие на окружающую среду.  Ростехнадзор собирается передавать только дебиторскую задолженность. 
          II. Совместным приказом  с Ростехнадзором не предусмотрена передача Росприроднадзору программных продуктов (отчеты по которым уже необходимо будет предоставлять в начале 2011 года):
-  программа 2-ТП (воздух)-обзор;

- программное обеспечение  обработки данных Федерального статистического  наблюдения  по форме 2-ТП (отходы);

- программа – администрирование платежей.

Необходимо сделать дополнение к совместному с Ростехнадзором приказу по передаче программных продуктов.

III. Для исполнения государственных функций по выдаче разрешений на выбросы  Ростехнадзору следует передать материалы (проекты, экспертные заключения) по которым установлены нормативы предельно допустимых и временно согласованных выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в окружающую среду, нормативы образования отходов.

IV. Необходимо издать совместный с Ростехнадзором распорядительный документ, обязывающий территориальные органы Ростехнадзора обеспечить передачу материалов лицензирования деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I – IV классов опасности, а также  материалов (проекты, экспертные заключения) по которым установлены нормативы предельно допустимых и временно согласованных выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в окружающую среду территориальным органам Росприроднадзора.

V. Предлагаем рассмотреть вопрос о возможности создания отделов по администрированию платы за негативное воздействие на окружающую среду в территориальных органах Росприроднадзора в связи с большим объёмом работ по администрированию (подготовка актов сверок плательщикам платы, уведомлений по уточнению вида и принадлежности поступлений, проверка полноты и достоверности предоставленных расчетов платы, подготовка требований о взыскании задолженности по плате, уведомлений о предоставлении расчетов платы, формирование материалов для взыскания задолженности через арбитражные суды и для привлечения к административной ответственности по статье 8.41 Кодекса Российской Федерации «Об административных правонарушениях», подготовка информации о плательщиках для передачи в органы прокуратуры, получение и обработка документов по системе электронного документооборота из УФК, внесение данных о начисленных суммах платы в программный комплекс).

VI.Отсутствует ясность в вопросе организации и продолжения работы по взысканию с плательщиков недоимки по плате за негативное воздействие на окружающую среду через судебные инстанции,

VII. По дополнительной численности были предусмотрены лимиты бюджетных обязательств только по статьям 211 «Заработная плата» и 213 «Начисления на оплату труда». Для осуществления переданных полномочий и обеспечения материально-техническими ресурсами (обеспечение рабочими местами, оргтехникой, автотранспортом и расходными материалами) необходимо выделение дополнительного финансирования.  
Предложения по реорганизационным проблемам 
Департамента Росприроднадзора по Приволжскому федеральному округу

В Департаменте Росприроднадзора по Приволжскому федеральному округу на 18 октября 2010 года штатная численность составляет 105 сотрудников. Согласно утвержденному штатному расписанию в состав Департамента входит 11 отделов. Функции экологического контроля и надзора выполнялись отделом экологического контроля численностью 12 человек. В связи с передачей полномочий по нормированию, администрированию, лицензированию в сфере охраны окружающей среды и экологической экспертизы переведены из Ростехнадзора дополнительно еще 9 сотрудников. 

В Волжско-Окском управлении Ростехнадзора данные функции выполняли 17 специалистов, при этом прием, рассмотрение материалов и выдача лицензий на виды деятельности осуществлялись в другом отделе Управления Ростехнадзора (техническом).

Для выполнения возложенных полномочий считаю целесообразным: 

1. выделить в отделе экологической экспертизы и нормирования следующие направления: 

- нормирование;

- администрирование платежей; 

- лицензирование и государственная экологическая экспертиза;

2. ввести дополнительную численность сотрудников в количестве трех человек.

В связи с передачей в Росприроднадзор функции в сфере охраны окружающей среды, касающиеся ограничения негативного техногенного воздействия, и государственной экологической экспертизы в Департамент по Приволжскому округу принято 9 сотрудников Волжско-Окского управления Ростехнадзора. Для них подготовлены рабочие места, которые полностью укомплектованы мебелью и оргтехникой.

