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Козловская Галина Александровна

начальник Управления разрешительной деятельности

«Организация государственной экологической экспертизы»

Введение

Экологическая экспертиза – это установление соответствия намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям и определение допустимости реализации объекта экологической экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации объекта экологической экспертизы.

Декларация о реализации конституционного права на благоприятную окружающую среду сформулирована применительно к экологической экспертизе. Экологическая экспертиза в этом отношении - специфический правовой инструмент. Весь ее потенциал направлен на предупреждение экологического и экогенного (т.е. вреда, причиненного здоровью или имуществу человека загрязнением окружающей среды) вреда. При последовательном исполнении положений об экологической экспертизе обеспечивается учет и выполнение экологических требований в процессе подготовки и принятия экологически значимых решений, т.е. до практического осуществления экологически вредной деятельности.

Целями экологической экспертизы являются:

1. Определение соответствия намечаемой деятельности требованиям, установленным нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации по вопросам охраны окружающей среды.

2. Определение полноты выявления масштабов прогнозируемого воздействия на окружающую среду в результате осуществления намечаемой деятельности.

3. Определение экологической обоснованности и допустимости реализации намечаемой деятельности.

4. Обеспечение достаточности предусмотренных мер экологической безопасности и сохранению природного потенциала

Отношения в области экологической экспертизы регулирует Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ "Об экологической экспертизе", который определяет основные принципы проведения экологической экспертизы: 

презумпция потенциальной экологической опасности любой намечаемой хозяйственной и иной деятельности; 

обязательность проведения государственной экологической экспертизы до принятия решений о реализации объекта экологической экспертизы; 

комплексность оценки воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую природную среду; 

независимость экспертов экологической экспертизы при осуществлении ими своих полномочий; 

научная обоснованность, объективность и законность заключений экологической экспертизы; 

гласность, участие общественных организаций (объединений), учет общественного мнения; 

ответственность участников экологической экспертизы за ее качество.
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На рис.1 схематично представлен предмет экологической экспертизы как установления соответствия между проектом намечаемой деятельности(1) в связи с реализацией объекта экспертизы и экологическими требованиями(2), установленными законодательством или техническими регламентами. Экспертиза проводится с целью предотвращения негативного воздействия намечаемой деятельности (в случае ее реализации) на окружающую среду. Оговорка "в связи с реализацией объекта экспертизы" не случайна, так как не всякая намечаемая хозяйственная и иная деятельность является объектом экологической экспертизы.

В действующей редакции Федерального закона, вступившей в силу с 1 января 2007 года, понятие "экологическая экспертиза" охватывает более узкий предмет. Ранее (до 01.01.2007) экспертизе подлежала "намечаемая хозяйственная и иная деятельность", помимо соответствия экологическим требованиям устанавливалась также допустимость данной деятельности, экологические требования не ограничивались требованиями, закрепленными в законодательстве и технических регламентах (соответственно, эксперт мог ссылаться также и на данные научных исследований). Кроме того, прежняя редакция в качестве цели экологической экспертизы рассматривала не только предотвращение негативного воздействия на окружающую среду, но и связанных с таким воздействия социальных, экономических и иных последствий. Таким образом, можно заключить, что в предыдущей редакции понятие "экологическая экспертизы" в большей степени соответствовало принципу презумпции экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности и принципу научно обоснованного сочетания экологических, экономических и социальных интересов человека, общества и государства в целях обеспечения устойчивого развития и благоприятной окружающей среды.

В соответствии с ФЗ "О внесении изменений в градостроительный кодекс и другие нормативные акты" от 18 декабря 2006 года, экологическая экспертиза – это установление соответствия документов или документации, обосновывающих намечаемую в связи с реализацией объекта экологической экспертизы хозяйственную и иную деятельность экологическим требованиям, установленным техническим регламентам и законодательству в области охраны окружающей среды в целях предотвращения негативного воздействия такой деятельности на окружающую среду.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона "Об экологической экспертизе" предусмотрено проведение экологической экспертизы двух видов:

- государственной;

- общественной.

Различают государственную экологическую экспертизу федерального и регионального уровней в зависимости от объектов экологической экспертизы. Объекты экологической экспертизы федерального уровня определены в статье 11 указанного закона, а регионального уровня – в статье 12.
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Государственная экологическая экспертиза федерального уровня проводится уполномоченным федеральным органом исполнительной власти – в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 23.06.2010 № 780 "Вопросы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору" с 30 октября данными полномочиями наделена Федеральная служба по надзору в сфере природопользования.

Государственная экологическая экспертиза регионального уровня проводится уполномоченными органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Объектами государственной экологической экспертизы федерального уровня в соответствии со статьей 11 Федерального закона "Об экологической экспертизе" являются:

· проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти Российской Федерации;

· проекты федеральных целевых программ, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов;

· проекты соглашений о разделе продукции;

· материалы обоснования лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, которые оказывают негативное воздействие на окружающую среду и лицензирование которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 № 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (за исключением материалов обоснования лицензий на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов) и законодательством в области использования атомной энергии федеральными органами исполнительной власти;

· проекты технической документации на новые технику, технологию, использование которых может оказать воздействие на окружающую среду, а также технической документации на новые вещества, которые могут поступать в природную среду;

· материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий федерального значения, зоны экологического бедствия или зоны чрезвычайной экологической ситуации;

· объекты государственной экологической экспертизы, указанные в Федеральном законе от 30.11.1995 № 187-ФЗ "О континентальном шельфе Российской Федерации", Федеральном законе от 17.12.1998 № 191-ФЗ "Об исключительной экономической зоне Российской Федерации", Федеральном законе от 31.07.1998 № 155-ФЗ "О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации";

· проектная документация объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, а также проектная документация особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, объектов обороны и безопасности, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения, в случаях, если строительство, реконструкция, капитальный ремонт таких объектов на землях особо охраняемых природных территорий допускаются законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

· проектная документация объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов I - V класса опасности;

· объект государственной экологической экспертизы, ранее получивший положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае:

· доработки такого объекта по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;

· реализации такого объекта с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

· истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

· внесения изменений в документацию, получившую положительное заключение государственной экологической экспертизы.
Приказом Росприроднадзора от 29.09.2010 № 283 "О полномочиях Росприроднадзора и его территориальных органов в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2010 № 717", утвержденным в целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 13.09.2010 № 717 "О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Российской Федерации по вопросам полномочий Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору" распределены полномочия по организации и проведению государственной экологической следующим образом.

Центральный аппарат Росприроднадзора:

· организовывает и проводит в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, государственную экологическую экспертизу федерального уровня;

· осуществляет контроль и надзор за полнотой и качеством осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий в области государственной экологической экспертизы с правом направления предписаний об устранении выявленных нарушений, а также о привлечении к ответственности должностных лиц, исполняющих обязанности по осуществлению переданных полномочий.

Территориальные органы Росприроднадзора (Департаменты по федеральным округам и управления по соответствующим субъектам Российской Федерации) по поручению центрального аппарата осуществляют полномочия по организации и проведению в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, государственную экологическую экспертизу федерального уровня.

Процедура по организации и проведения государственной экологической экспертизы регламентируется следующими нормативными правовыми актами:

· Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ "Об экологической экспертизе";

· Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях";

· Федеральный закон от     № 52-ФЗ «О животном мире»

· Федеральным законом от 08.08.2001 № 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности";

· Федеральный закон от 30.11.1995 № 187-ФЗ "О континентальном шельфе Российской Федерации";

· Федеральный закон от 17.12.1998 № 191-ФЗ "Об исключительной экономической зоне Российской Федерации";

· Федеральный закон от 31.07.1998 № 155-ФЗ "О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации";

· Положение о порядке проведения государственной экологической экспертизы, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 11.06.1996 № 698;

· Положение об особенностях проведения государственной экологической экспертизы проектной документации олимпийских объектов, строительство, реконструкцию и капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 17.10.2009 № 824;

· Методика расчета платы за государственную экологическую экспертизу, утвержденная приказом Минприроды России от 08.07.2010 № 251;

· Положение о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87;

· Положение об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, утвержденное приказом Госкомэкологии России от 16.05.2000 № 372, в части не противоречащей действующему законодательству Российской Федерации;

· Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по организации и проведению государственной экологической экспертизы федерального уровня, утвержденный приказом Минприроды России от 30.10.2008 № 283, применяется только в части не противоречащей действующему законодательству Российской Федерации (указанным законодательным и иным нормативным правовым актам).

ГЭЭ проводится при условии соответствия формы и содержания представляемых заказчиком материалов требованиям статьи 14 Федерального закона "Об экологической экспертизе", установленному порядку проведения ГЭЭ и при наличии в составе представляемых материалов:

· документации, подлежащей ГЭЭ, в объеме, который определен в установленном порядке, и содержащей материалы оценки воздействия на окружающую среду;

· положительных заключений и (или) документов согласований органов федерального надзора и контроля, органов местного самоуправления, получаемых в установленном законодательством Российской Федерации порядке;

· заключений федеральных органов исполнительной власти по объекту государственной экологической экспертизы в случае его рассмотрения указанными органами и заключений общественной экологической экспертизы в случае ее проведения;

· материалов обсуждений объекта государственной экологической экспертизы с гражданами и общественными организациями (объединениями), организованных органами местного самоуправления.

Хотелось бы отметить некоторые особенности по объектам государственной экологической экспертизы федерального уровня – в отношении отдельных объектов ГЭЭ приняты нормативные правовые акты, касающиеся особенностей проведения ГЭЭ, в том числе состава представляемых материалов.

Одним из основных объектов рассматриваемой категории являются проекты технической документации на пестициды и агрохимикаты, что обусловлено положениями Порядка государственной регистрации пестицидов и агрохимикатов, утвержденного приказом Минсельхоза России от 10.07.2007 № 357, обязывающими регистрантов представлять в Минсельхоз России заключения государственной экологической экспертизы пестицидов и агрохимикатов. 

Необходимо исключить проведение ГЭЭ проектов технической документации на пестициды:

· содержащие действующие вещества, входящие в состав ранее зарегистрированных пестицидов;

· регистрируемые на новый срок без внесения изменений в техническую документацию.

Необходимо отметить и о проектной документации объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения. 

Во-первых, нужно понимать, что под землями особо охраняемых природных территорий понимаются не только земли, относящиеся к категории земель "земли особо охраняемых территорий и объектов", а земли, расположенные в границах особо охраняемых природных территорий, независимо от их категории. 
Согласно Градостроительному кодексу Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ под проектной документацией понимается документация, определяющая архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объектов капитального строительства. Под объектами капитального строительства в соответствии с Градостроительным кодексом понимаются здания, строения, сооружения. Таким образом, объектом государственной экологической экспертизы не является документация, обосновывающая строительство, реконструкцию, ремонт временных построек на землях особо охраняемых природных территорий. Состав разделов проектной документации должен соответствовать Положению о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87.

Кроме объектов ГЭЭ, определенных статьей 11 Федерального закона "Об экологической экспертизе", экспертизе подлежат в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 10.07.2001 № 92-ФЗ "О специальных экологических программах реабилитации радиационно загрязненных участков территории" единые проекты, предусматривающие осуществление внешнеторговых сделок, связанных с ввозом в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов из иностранных государств, и реализацию специальных экологических программ, финансирование которых осуществляется за счет средств, полученных от указанных внешнеторговых сделок. Состав единых проектов установлен Положением о ввозе в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 11.07.2003 № 418, и Положением о разработке специальных экологических программ реабилитации радиационно загрязненных участков территории, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 14.06.2002 № 421.

Также, государственной экологической экспертизе подлежат материалы обоснования общих допустимых уловов (ОДУ), согласно статье 20 Федерального закона «О животном мире».

Согласно Федеральному закону "Об организации и о проведении XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи, развитии города Сочи как горноклиматического курорта и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" ГЭЭ проектной документации олимпийских объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, проводится при наличии в составе представляемых материалов:

· проектной документации указанных олимпийских объектов;

· материалы оценки воздействия объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий, на соответствующую особо охраняемую природную территорию. (Данные материалы являются особенностью, т.к. это не просто ОВОС, разработанный в соответствии с Положением об оценке воздействия на окружающую среду, а ОВОС с влиянием на ООПТ. Однако, порядка разработки такого рода документации не существует, следовательно при анализе документации эксперты должны руководствоваться законодательством в целом).

· материалов обсуждений проектной документации указанных олимпийских объектов с гражданами и общественными организациями (объединениями), организованных органами местного самоуправления.
Наличие положительных заключений и (или) документов согласований органов федерального надзора и контроля, органов местного самоуправления, заключений федеральных органов исполнительной власти по объекту ГЭЭ не требуется. Аналогичные нормы действуют и в отношении проектной документации объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий.

Комплект заключений и (или) документов согласований органов федерального надзора и контроля индивидуален для каждого объекта ГЭЭ. Например, единые проекты ввоза представляются на ГЭЭ при наличии заключений Ростехнадзора, Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации (п. 2 Положения о ввозе в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов), согласования Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации (п.5 Положения о ввозе в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов), согласования проекта специальной экологической программы органом государственной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого располагается подлежащий реабилитации радиационно загрязненный участок территории (п. 8 Положения о разработке специальных экологических программ реабилитации радиационно загрязненных участков территории) и др.

Проектная документация, обосновывающая создание искусственных островов, установок, сооружений во внутренних морских водах, в территориальном море, на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, представляется на ГЭЭ при наличии согласования Федерального агентства по рыболовству (п.2 Правил согласования размещения хозяйственных и иных объектов, а также внедрения новых технологических процессов, влияющих на состояние водных биологических ресурсов и среду их обитания, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.07.2008 № 569).

Хотелось бы отметить, что согласно Положению об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, утвержденному приказом Госкомэкологии РФ от 16.05.2000 № 372, обсуждение объекта государственной экологической экспертизы, предусматривает публикации соответствующей информации в официальных печатных изданиях федерального уровня и может быть организовано органом местного самоуправления в форме опроса, слушания, референдума и т.п. В соответствии со статьей 9 Федерального закона "Об экологической экспертизе" полномочиями по организации общественных обсуждений объектов ГЭЭ наделены органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов. Органы местного самоуправления поселений указанными полномочиями не обладают.

Таким образом, для объектов федерального уровня фактически установлена двухступенчатое информирование заинтересованной общественности.

Сроки организации и проведения ГЭЭ определяются сложностью объекта ГЭЭ и составляют:

· для простых объектов ГЭЭ – до 30 дней;

· для объектов ГЭЭ средней сложности – до 60 дней;

· для сложных объектов государственной экологической экспертизы - от 60 до 120 дней.

В процессе проведения ГЭЭ при необходимости могут быть изменены сроки ее проведения. Изменение срока проведения ГЭЭ оформляется соответствующим приказом. При изменении срока проведения ГЭЭ общий срок ее проведения не должен превышать 6 месяцев.

Вместе с тем, для отдельных категорий объектов ГЭЭ установлены иные сроки проведения ГЭЭ. В частности:

· срок проведения ГЭЭ проектной документации, обосновывающей строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов на землях особо охраняемых природных территорий, не должен превышать 3 месяца, 
· срок проведения ГЭЭ проектной документации олимпийских объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, не может превышать 45 дней со дня представления заказчиком материалов, 

· срок проведения ГЭЭ проектной документации объектов капитального строительства, необходимых для организации проведения встречи глав государств и правительств стран - участников форума "Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество" в 2012 году в городе Владивостоке, развития города Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе и предусмотренных подпрограммой развития города Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе федеральной целевой программы экономического и социального развития Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года, не может превышать 45 дней после ее предварительной оплаты заказчиком этой проектной документации в полном объеме,

· также ограничен срок проведения ГЭЭ проектной документации, обосновывающей строительство объектов порта Усть-Луга (2 месяца).

В отношении отдельных объектов нормативными правовыми актами установлены предельные сроки представления на ГЭЭ. В частности, согласно п. 7 Положения об определении и утверждении общего допустимого улова водных биологических ресурсов и его изменении, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2009 № 531, материалы общего допустимого улова для промысловой зоны на предстоящий год должны представляться Федеральным агентством по рыболовству на ГЭЭ не позднее 20 мая, материалы корректировки общего допустимого улова для промысловой зоны на текущий год – не позднее 5 сентября. Срок представления материалов общего допустимого улова для субъекта Российской Федерации на предстоящий год ограничен 15 мая, материалов корректировки общего допустимого улова для субъекта Российской Федерации на текущий год – 1 сентября.

Начало срока проведения ГЭЭ устанавливается не позднее чем через 1 месяц, а в отношении проектной документации, обосновывающей строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов на землях особо охраняемых природных территорий, не позднее чем через 3 дня после ее оплаты и приемки комплекта необходимых материалов и документов. 
Отдельно необходимо отметить о реализации полномочий по проведению ГЭЭ в отношении олимпийских объектов.

Проведение государственной экологической экспертизы в отношении олимпийских объектов осуществляется центральным аппаратом Росприроднадзора и его территориальным органом – Черноморо-Азовским отделом государственной экологической экспертизы и нормирования Департамента Росприроднадзора по Южному федеральному округу.

Определение категорий олимпийских объектов ГЭЭ, проведение которой осуществляется центральным аппаратом Росприроднадзора, с одной стороны, и территориальным органом – Черноморо-Азовским отделом государственной экологической экспертизы и нормирования Департамента Росприроднадзора по Южному федеральному округу, с другой стороны, осуществляется на основании пункта 2 Положение об особенностях проведения государственной экологической экспертизы проектной документации олимпийских объектов, строительство, реконструкцию и капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 17.10.2009 № 824:

- Центральным аппаратом в отношении проектной документации спортивных объектов и объектов транспортной инфраструктуры федерального значения, обеспечивающих функционирование спортивных объектов и объектов для развития г. Сочи как горноклиматического курорта, объектов федеральных энергетических систем, а также объектов, используемых для утилизации (обезвреживания) твердых бытовых и биологических отходов;

_ Черноморо-Азовским отделом – в отношении проектной документации объектов, обеспечивающих функционирование спортивных объектов и объектов для развития г. Сочи как горноклиматического курорта (за исключением объектов транспортной инфраструктуры федерального значения), объектов инженерной инфраструктуры, инфраструктуры связи, энергетических систем регионального значения, природоохранного назначения, здравоохранения и туристской индустрии, объектов, используемых в сфере тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, а также объектов обеспечения безопасности.

Информация об олимпийских объектах, материалы по которым поступают в центральный аппарат Росприроднадзора для организации и проведения государственной экологической экспертизы, публикуются для всеобщего сведения и ежедневно обновляются на официальном сайте Росприроднадзора в разделе "Экологическая экспертиза".

Заключение.

1. В части совершенствования законодательства Российской Федерации в области организации и проведения государственной экологической экспертизы.

В целях совершенствования законодательства Российской Федерации в области организации и проведения государственной экологической экспертизы совместно с Минприроды России во исполнение поручений Президента России Д.А.Медведева, данных на заседании президиума Государственного совета, посвященного реформированию системы государственного управления в сфере окружающей среды, необходимо в возможно короткие сроки доработать проект федерального закона о внесении изменений в действующие нормативные правовые акты в части приведения их в соответствие с действующей системой и структурой федеральных органов исполнительной власти с учетом переданных полномочий по проведению ГЭЭ, а также в Федеральный закон "Об экологической экспертизе" и акты Правительства Российской Федерации, в части увеличения перечня объектов государственной экологической экспертизы.

2. В части требований к содержанию заключений государственной экологической экспертизы.

Недопустимо признавать документацию соответствующей требованиям природоохранного законодательства при наличии замечаний, касающихся несоответствия указанным требованиям ее отдельных разделов. 

Положительные заключения государственной экологической экспертизы не должны содержать замечаний, как сведенных в соответствующий раздел, так и выдаваемых в качестве рекомендаций.

Текст заключения ГЭЭ должен быть сбалансирован таким образом, чтобы его содержание давало полное представление об объекте экспертизы, о планируемых природоохранных мероприятиях, о соответствии (несоответствии) документации положениям нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере охраны окружающей среды. При подготовке заключений следует избегать использования оборотов, допускающих неоднозначную трактовку, а также оборотов, придающих тексту излишнюю эмоциональную окраску.

3. В части оплаты проведения государственной экологической экспертизы.

Согласно новой Методики расчета платы за государственную экологическую экспертизу, утвержденной приказом Минприроды России от 08.07.2010 № 251, в зависимости от сложности объекта ГЭЭ и трудоемкости экспертных работ по каждому объекту ГЭЭ, значительно увеличилась оплата труда экспертов.

Указанная  методика предусматривает оплату, в зависимости от критериев сложности объекта, данные критерии, как по сроку проведения, так и по количеству привлекаемых экспертов, установлены административным регламентом, утвержденным приказом Минприроды России от 30.10.2008 № 283.

4. В части информационного обеспечения рассматриваемых объектов государственной экологической экспертизы

Планируется создание централизованной системы сбора, обработки и обобщения информации об объектах, представленных на государственную экологическую экспертизу, в целом, и размещение обобщенной информации на сайте Росприроднадзора  в разделе "Экологическая экспертиза".

Вместе с тем, доступ к процессу проведения государственной экологической экспертизе, включая проведение организационного заседания, на котором может присутствовать заинтересованная общественность, и результаты проведения должны быть доступны на порталах территориальных органов Росприроднадзора.

Белоус Виктор Ульянович
начальник отдела экологического нормирования и разрешительной деятельности Управления разрешительной деятельности

«Организация нормирования и разрешительной деятельности»

Введение

В связи с вступлением в силу Указа Президента Российской Федерации от 23.06.2010 г. № 780 «Вопросы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» и Постановления Правительства Российской Федерации от 13.09.2010 г. № 717 «О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Российской Федерации по вопросам полномочий Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» полномочия в области нормирования и разрешительной деятельности с 30 сентября 2010 года осуществляет Федеральная служба по надзору в сфере природопользования.

Приказом Росприроднадзора от 29.09.2010 № 281 «О реорганизации центрального аппарата Федеральной службы по надзору в сфере природопользования» утверждена структура центрального аппарата, в соответствии с которой в составе Управления государственной экологической экспертизы и нормирования создан отдел экологического нормирования и разрешительной деятельности численностью 5 единиц. 

Разграничение полномочий Росприроднадзора и его территориальных органов

С 30.09.2010 г. вступил в действие приказ Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 29.09.2010 № 283 «О полномочиях Росприроднадзора и его территориальных органов в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2010 № 717», в соответствии с которым определены полномочия Центрального аппарата Росприроднадзора и его территориальных органов.

 В соответствии с данным приказом полномочия в сфере  нормирования и разрешительной деятельности распределены следующим образом.

Отдел нормирования и разрешительной деятельности Управления  государственной экологической экспертизы и нормирования осуществляет общую координацию деятельности территориальных органов по вопросам нормирования  и разрешительной деятельности, кроме того:

1. Выдает в установленном порядке разрешения на трансграничное перемещение озоноразрушающих веществ и их продукции.

2. Выдает  в установленном порядке разрешения на ввоз в Российскую Федерацию, вывоз из Российской Федерации и транзит через территорию Российской Федерации ядовитых веществ.

3. Координирует работу по ведению государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и вредное воздействие на атмосферный воздух.

Департаменты Росприроднадзора по федеральным округам, осуществляющие отдельные функции Росприроднадзора  на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, и управления Росприроднадзора по соответствующим субъектам Российской Федерации:

1. Выдают разрешения на выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду (за исключением радиоактивных веществ), и на вредные физические воздействия на атмосферный воздух.

2. Устанавливают нормативы на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух.

3. Проводят работу по государственному учету объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и вредное  воздействие на атмосферный воздух. 

Исполнение государственной функции по утверждению нормативов допустимых выбросов  и  выдаче разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферу
Порядок и процедура  рассмотрения материалов  об утверждении нормативов предельно допустимых выбросов и выдаче разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух установлены нижеуказанными законами и нормативно-правовыми актами.

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». 

Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха».

Постановление Правительства Российской Федерации  от 02.03.2000  № 183 «О нормативах выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него».

В соответствии с указанным постановлением разрабатывается Проект нормативов ПДВ, который  включает в себя:

- материалы инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферу;

- расчеты рассеивания загрязняющих веществ, выполненные с использованием унифицированных программ расчета загрязнения атмосферного воздуха, в установленном порядке согласованных с Росприроднадзором;

- справку   Росгидромета о фоновых концентрациях за последний период обобщения;

- санитарно-эпидемиологическое заключение  на  проект нормативов выбросов;

- план-график производственного контроля.

Материалы инвентаризации источников выбросов загрязняющих  веществ в атмосферу действующих предприятий разрабатываются в соответствии с требованиями «Инструкции по инвентаризации выбросов  загрязняющих веществ в атмосферу», Л., 1991 г. и рассматриваются в составе материалов проекта.

При рассмотрении материалов необходимо пользоваться  «Инструкцией по нормированию выбросов загрязняющих веществ в атмосферу» от 03.01.1989.     

Согласование проектов нормативов выбросов предприятий    оформляется в виде письма (Заключения).

При выявлении в проекте отступлений от требований действующих нормативно-методических документов,  проект возвращается на доработку с указанием  причин отказа. Сроки рассмотрения проектов нормативов ПДВ  составляют 30 дней с момента поступления материалов.
Порядок  рассмотрения  материалов и выдачи разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух  осуществляется соответствии с «Административным регламентом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по выдаче разрешений на выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду»,  утвержденным  приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 31 октября 2008 года № 288. 

В рамках исполнения государственной функции по выдаче разрешений на выбросы загрязняющих веществ в окружающую среду, осуществляются следующие  процедуры:

- выдача разрешений на выбросы на основании рассмотрения материалов Заявителя;

- приостановление действия разрешений на выбросы в случае выявления нарушений, являющихся причинами для их приостановления;

- возобновление действия разрешений на выбросы в случаях подтверждения фактов устранения нарушений, являющихся причинами для приостановления действий разрешения;

- переоформление разрешений на выбросы на основании рассмотрения Заявления и соответствующих документов;

- аннулирование разрешений на выбросы в случаях признания в установленном порядке недействительности нормативов ПДВ/ВСВ (лимитов).
Процедура выдачи разрешений на выбросы ЗВ в атмосферу осуществляется на основании рассмотрения материалов Заявителя.

По результатам рассмотрения материалов готовится проект разрешения на выбросы и проект приказа территориального органа Росприроднадзора о выдаче разрешения на выбросы. Решение о выдаче разрешения на выбросы, принимается территориальным органом Росприроднадзора в срок, не превышающий 30 рабочих дней со дня регистрации материалов.

В случае отказа в выдаче разрешения ответственный исполнитель готовит письмо с мотивированным обоснованием.  Основанием для отказа является: 

- истечение срока действия утвержденных в установленном порядке нормативов ПДВ и лимитов на выбросы;

- отсутствие, утвержденных органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации,  сроков поэтапного достижения нормативов ПДВ;

 - выявление в составе выбросов в атмосферу загрязняющих веществ, не указанных в представленных заявителем нормативах ПДВ или лимитах на выбросы, утвержденных в установленном порядке;

- выявление превышений установленных нормативов ПДВ или лимитов на выбросы с учетом погрешности измерений;

- невыполнение Заявителем в установленные сроки планов снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, обеспечивающих поэтапное достижение нормативов ПДВ по каждому веществу, по которому устанавливается лимит на выбросы, утвержденных органом исполнительной власти соответствующего субъекта РФ сроков поэтапного достижения нормативов ПДВ либо недостижение запланированной эффективности реализованных мероприятий.

Проекты приказов территориального органа Росприроднадзора о выдаче разрешения на выбросы, оформляются в соответствии с инструкцией по делопроизводству и подписываются руководителем территориального органа Росприроднадзора или лицом, его замещающим, в соответствии с должностным регламентом.

Разрешения на выбросы, оформляются в двух экземплярах, один из которых выдается Заявителю, а второй хранится в территориальном органе Росприроднадзора в течение пяти лет.

 Приостановление действия разрешений на выбросы должно  осуществляться во взаимодействии с подразделениями государственного экологического контроля, при наличии одного из нижеуказанных оснований:

- представление хозяйствующим субъектом недостоверной и искаженной информации;

- наличие превышения фактического выброса над нормативным значением с учетом погрешности измерения;

- наличие выбросов ЗВ, которые не включены в нормативы ПДВ (ВСВ), в случае 5-ти кратного превышения ПДК по данным веществам в атмосферном воздухе жилой застройки, расположенной в зоне воздействия данного хозяйствующего субъекта;

- отсутствие производственного контроля за охраной атмосферного воздуха;

- несоблюдение условий разрешения на выбросы, в т.ч. невыполнение в установленные сроки утвержденных планов мероприятий по снижению выбросов ЗВ в атмосферный воздух, либо не достижения запланированной эффективности реализованных мероприятий.

В соответствии с административным регламентом приостановление действия разрешения оформляется приказом территориального органа Росприроднадзора о приостановлении действия разрешения.
Исполнение государственной функции по выдаче разрешений на сбросы загрязняющих веществ
Порядок  и процедура рассмотрения материалов и решения вопроса о  выдаче разрешений на сбросы загрязняющих веществ в водные объекты  установлены нижеуказанными законами и нормативно-правовыми актами:

Водный кодекс Российской Федерации от 16.11.1995 №167-ФЗ.

Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2006   № 881 «О порядке утверждения нормативов допустимого воздействия на водные объекты»;

Постановление Правительства Российской Федерации  от 23.07.2007  № 469 «О порядке утверждения нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей».

Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 31.10.2008 № 288 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по выдаче разрешений на выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду»;

 Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 17.12.2007 № 333 «Об утверждении Методики разработки нормативов допустимых  сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей».

Положениями статьи 23 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» определено, что сбросы различных загрязняющих веществ и микроорганизмов в окружающую среду допускается производить в пределах установленных нормативов допустимых сбросов, лимитов на сбросы на основании разрешений выданных органами исполнительной власти, осуществляющих государственное управление в области охраны окружающей среды.

Нормативы допустимых сбросов разрабатываются на основании «Методики разработки нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей», и утверждаются Федеральным агентством водных ресурсов по согласованию с Федеральной службой по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, Федеральным агентством по рыболовству и Федеральной службой по надзору в сфере природопользования. 

Таким образом, в части утверждения нормативов допустимых сбросов в водные объекты Росприроднадзор выполняет согласовательную функцию.

Выдача же разрешений  на сбросы осуществляется территориальными органами Росприроднадзора в соответствии с порядком, установленным Административным регламентом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по выдаче разрешений на выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду, утвержденным приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 31.10.2008 № 288.

Поскольку Росприроднадзор не является органом, который устанавливает лимиты на сбросы (временно-согласованные сбросы), то разрешения на сбросы должны выдаваться в  рамках согласованных  нормативов  допустимых сбросов.

Также Административным регламентом предусматриваются следующие административные процедуры:

- приостановление действия разрешения на сбросы в случае выявления нарушений, являющихся причинами для приостановления действия разрешений;

- возобновление действия  разрешения на сбросы в случае подтверждения (по результатам проверки в ходе федерального государственного экологического контроля) факта устранения хозяйствующим субъектом нарушений, повлекших за собой приостановление действия разрешения на сбросы;

- переоформление разрешения на сбросы на основании рассмотрения соответствующего заявления и прилагающихся документов.

Исполнение государственной функции по выдаче разрешений на трансграничное перемещение  озоноразрушающих веществ и их продукции и транзит через территорию Российской федерации ядовитых веществ


Исполнение данной государственной функции регламентируется нижеуказанными законами и нормативно-правовыми актами.


Федеральный закон от 08.01.1998 №3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»; 


Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.1998   № 681 «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации»; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 08.05.1996   № 563 «О регулировании ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации озоноразрушающих веществ и содержащей из продукции»; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 16.03.1996 г. №  278 «О порядке ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации наркотических средств, сильнодействующих и ядовитых веществ»;

Постановление Правительства РФ от 03.08.1996 № 930 «Об утверждении номенклатуры наркотических средств, сильнодействующих и ядовитых веществ, на которые распространяется порядок ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 16.03.1996 №278, а так же квот на ввоз (вывоз) наркотических средств»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 31.07.1998 № 864 «Об установлении государственных квот, в пределах которых осуществляются производство, хранение и ввоз (вывоз) наркотических средств и психотропных веществ»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 17.07.2003 № 442 «О трансграничном перемещении отходов»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 18.08.2007   № 527 «О порядке ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров»;

Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 31.10.2008 № 287 «Об утверждении Административного регламента федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по выдаче разрешений на трансграничное перемещение озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции»;

Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 22.12.2004 № 324 «Положение об организации выдачи Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору разрешений на ввоз в Российскую Федерацию ядовитых веществ» (РД-16-02-2004);

Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 09.02.2006 № 92 «Об утверждении Положения об организации выдачи Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору разрешений на транзит через территорию Российской Федерации ядовитых веществ».

В рамках исполнения государственной функции по выдаче разрешений на трансграничное перемещение озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции осуществляются следующие административные процедуры:

    
- выдача Решения;

    
- выдача Заключения;

   
 - переоформление Решений о трансграничном перемещении озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции;

    
-  оформление дубликата Решения (Заключения),

     
- приостановление действия Решений и отмена их действия.

     
Решение на трансграничное перемещение для получения лицензии в Минпромторге России выдается Росприроднадзором.

           В случае, если предполагаемая к трансграничному перемещению продукция не содержит озоноразрушающие вещества, не относится к категории озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции, выдается Заключение, что трансграничное перемещение осуществляется в порядке, предусмотренном для обычной продукции и не является предметом регулирования, подпадающим под действие Постановления Правительства Российской Федерации от 08.05.1996 № 563.

Для принятия решения в Росприроднадзор представляются материалы обоснования и информация:

- сертификат соответствия, выданный по правилам системы сертификации ГОСТР, предполагаемых к ввозу или вывозу озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции с обязательным указанием товарных знаков и кодов классификатора товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности; 

- предполагаемые объемы ввоза или вывоза озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции;

- предполагаемые объемы ввоза или вывоза озоноразрушающих веществ, используемых в качестве сырья для производства других химических веществ, не относящихся к озоноразрушающим;

 
- предполагаемые объемы ввоза или вывоза озоноразрушающих веществ, предназначенных для уничтожения;

- справка предприятия или организации - поставщика утилизированных или регенерированных озоноразрушающих веществ с указанием объемов поставки (представляется при вывозе ранее использованных и регенерированных озоноразрушающих веществ);

- заявка с указанием страны, в которую вывозится или из которой ввозится продукция;

- копия подписанного контракта (договора) на поставку (контракт, заключенный с покупателем из государства - участника Содружества Независимых Государств, в обязательном порядке должен содержать условия, запрещающие осуществление вывоза озоноразрушающих веществ, поставляемых продавцом из России);

- копию договора комиссии в том случае, когда в качестве заказчика выступает организация (предприятие) - посредник;

- сведения, расчеты и дополнительные разработки, касающиеся объектов государственной экологической экспертизы.

  В случае выявления некомплектности материалов Заявитель в письменной форме уведомляется в 5-дневный срок с даты приема заявления и документов.

  
Административная процедура по рассмотрению материалов и выдаче Решения исполняется  в срок, не превышающий 25 дней.

   
Решение оформляется в одном экземпляре, которое выдается Заявителю либо направляется Заявителю по почте. Визовой экземпляр и копия Решения хранятся в течение 3 лет. Копия Решения с сопроводительным письмом направляется в адрес Министерства промышленности и торговли Российской Федерации.
        Информация о выдаче Решения вносится в соответствующий информационный ресурс (журнал, банк данных (реестр).
           Решение подлежит переоформлению в случае реорганизации в форме преобразования или изменения наименования юридического лица - участника внешнеэкономической деятельности.

Переоформление Решения допускается при условии выполнения не в полном объеме поставки озоноразрушающих веществ и/или содержащей их продукции, предусмотренной документами поставки (контракт; договор, инвойс) и только в период действия ранее выданного Решения.
          Срок действия переоформленного Решения не должен превышать срок действия ранее выданного Решения.


Выдача разрешений на ввоз в Российскую Федерацию ядовитых веществ

В соответствии с приказом  Ростехнадзора от 22.12.2004 г. № 324 «Об утверждении положения об организации выдачи Ростехнадзором разрешений на ввоз в Российскую Федерацию ядовитых веществ» срок рассмотрения представленных документов на комплектность – 5 дней (пункт 6 Положения).

Продолжительность рассмотрения документов, представленных для получения разрешения на ввоз в РФ, не должна превышать  30 дней. ( пункт 80 Положения).

В зависимости от результатов рассмотрения документов, представленных для получения разрешения на ввоз ядовитых веществ, заявителю выдается разрешение на ввоз ядовитых веществ или отказ в выдаче разрешения на ввоз с указанием мотивированных причин отказа. (пункт 9 Положения).

Служба имеет право приостановить действие разрешения или отменить его (пункт 13 Положения).

При реорганизации или изменении наименования юридического лица , участник внешнеэкономической деятельности, получивший разрешение, в 15-дневный срок со дня оформления реорганизации или изменения наименования подает в Службу заявление о переоформлении разрешения либо его отмене. Переоформление разрешения производится в порядке, установленном для его получения (пункт 14Положения).

 При переоформлении разрешения ранее выданное разрешение подлежит возврату в Службу и аннулируется.

Перечень документов, представляемых  в Росприроднадзор для рассмотрения возможности ввоза ядовитых веществ в Российскую федерацию определен пунктом 3 Положения.


В составе прилагаемых документов представляется письмо-согласование соответствующего территориального органа Службы, подтверждающее возможность ввоза ядовитых веществ и содержащее информацию об организации государственного экологического контроля за целевым использованием ввозимых ядовитых веществ, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30 июня 1998 г. № 681 «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ».
Подпунктом  78 пункта 1 статьи 333.33 Налогового кодекса РФ государственная пошлина за выдачу разрешения на трансграничное перемещение опасных отходов установлена в размере 200 000 руб., за выдачу разрешения на трансграничное перемещение озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции - в размере 100 000 руб., а за выдачу разрешения на ввоз на территорию России ядовитых веществ - в размере 200 000 руб.

Заключение

Таким образом, Центральному аппарату Росприроднадзора в рамках приказа Росприроднадзора от 13.10.2010 № 300 «О внесении изменений в приказ Росприроднадзора от 01.02.2010 № 18» совместно с Министерством природных ресурсов и экологии  Российской Федерации необходимо в IV квартале 2010 года подготовить новые редакции существующих административных регламентов, разработать новые административные регламенты, а также проработать вопросы внесения изменений в иные нормативные правовые акты, которые бы позволили устранить существующие в настоящее время пробелы в законодательстве. 

  
В  целях обеспечения выполнения возложенных на Федеральную службу по надзору в сфере природопользования полномочий в области экологического нормирования и разрешительной деятельности, территориальным органам Росприроднадзора необходимо в короткие сроки подобрать специалистов по указанным направлениям, обучить их и организовать работу таким образом, чтобы рассмотрение материалов осуществлялось качественно и в установленные сроки.

Гулгонова Елена Валерьевна

заместитель начальника Управления разрешительной деятельности– начальник отдела регулирования обращения с отходами

«Регулирование обращения с отходами»

Проблема утилизации отходов производства и потребления является очень актуальной и в последнее время встает в один ряд с опасностью радиоактивного загрязнения. Принципиальные причины возникновения этой проблемы связаны с неолитическим кризисом в истории человечества, приведшим к его постепенному отрыву от природных биохимических циклов и нарушению их замкнутости вследствие образования неуничтожаемых природой отходов. Немаловажное значение приобрело также интенсивное развитие коммуникационных систем, в результате чего продукция, полученная в одном конце земного шара, используется и, соответственно, приводит к образованию отходов в противоположном конце, что резко снижает возможность возникновения пространственных даже частично замкнутых локальных циклов.

Обезвреживание и переработка отходов являются актуальной проблемой народного хозяйства России. Рост объема промышленных и бытовых отходов превышает возможности национального потенциала их обезвреживания, переработки и захоронения.

В настоящее время на территории страны накоплено в отвалах, полигонах, хранилищах и неорганизованных свалках около 80 млрд. т твердых отходов. Из хозяйственного оборота изъяты сотни тысяч гектаров земель. Сконцентрированные в отвалах, хвостохранилищах и свалках отходы являются источниками загрязнения поверхностных и грунтовых вод, атмосферного воздуха, почв и растений.

Полигоны, на которых складируются отходы, производят негативное психологическое впечатление, отравляют атмосферу и гидросферу, губят растительный покров, формируют неблагоприятную жизненную среду. В дополнение к этому свалки являются предметом концентрации люмпенизированного населения, что вызывает напряженную социальную и криминогенную обстановку вокруг них.

В экологическом отношении основная проблема заключается в том, что до сих пор, по сути дела, не найдено экономически приемлемых подходов, позволяющих справиться с той массой отходов, которую стало производить население, особенно в последние десятилетия.
Значимость решения проблемы отходов в мировом сообществе воспринята на межгосударственном уровне, что предопределяет особую важность поиска дополнительных путей международного сотрудничества в сфере обращения с отходами, в особенности в части совершенствования правовых основ контроля за трансграничным перемещением радиоактивных и иных опасных отходов и ввозом их на территорию Российской Федерации.

Правовые основы обращения с отходами производства и потребления в целях предотвращения вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье человека и окружающую среду, а также вовлечения таких отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья определены Федеральным законом от 2406.1998 № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления".

Указом Президента Российской Федерации от 23.06.2010 г. № 780 функции Ростехнадзора в сфере охраны окружающей среды в области обращения с отходами переданы Росприроднадзору.

В соответствии с приказом Росприроднадзора от 29.09.2010 № 283 "О полномочиях Росприроднадзора и его территориальных органов в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2010 № 717" 

Центральный аппарат Росприроднадзора:
выдает в установленном порядке разрешения на трансграничное перемещение отходов, озоноразрушающих веществ и их продукции;
выдает в установленном порядке разрешения на создание объектов размещения отходов в пределах своей компетенции;
координирует работу по ведению государственного кадастра отходов и государственного учёта в области обращения с отходами, а также организовывает проведение проверки обоснованности установления классов опасности отходов для окружающей среды;
определяет территориальный орган, уполномоченный выдавать лицензии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим один и тот же вид хозяйственной или иной деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности на территориях двух и более федеральных округов Российской Федерации.

Департаменты Росприроднадзора по федеральным округам:
выдают лицензии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим на территориях двух и более субъектов Российской Федерации в пределах соответствующего федерального округа Российской Федерации один и тот же вид хозяйственной или иной деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности.

Управления Росприроднадзора по соответствующим субъектам Российской Федерации:
выдают лицензии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим на территории одного субъекта Российской Федерации один и тот же вид хозяйственной или иной деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности;
утверждают нормативы образования отходов и лимиты на их размещение;
организовывают прием и рассмотрение отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов, представляемой в уведомительном порядке субъектами малого и среднего предпринимательства, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы;
проводит работу по ведению государственного кадастра отходов, государственного учёта в области обращения с отходами;

проводит работу по паспортизации отходов – в том числе выдают свидетельство о классе опасности отходов для окружающей среды и согласовывает паспорта отходов I-IV классов опасности.
До внесения соответствующих изменений в законодательство Российской Федерации необходимо руководствоваться действующими нормативными правовыми актами – постановлениями Правительства Российской Федерации, ведомственными нормативными правовыми актами Минприроды России и Ростехнадзора.

По функциям центрального аппарата Службы в области регулирования обращения с отходами остановлюсь только на определении территориального органа, уполномоченного выдавать лицензии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим один и тот же вид хозяйственной или иной деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности на территориях двух и более федеральных округов Российской Федерации.

Для этого заявитель – соискатель лицензии должен направить запрос в центральный аппарат с указанием конкретного вида деятельности и территории, на которой будет осуществляться деятельность.

Полномочия территориальных органов.

Лицензирование деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов I - IV класса опасности.

Лицензирование деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 № 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности".

Не подлежит лицензированию деятельность по накоплению отходов I - V класса опасности, а также деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов V класса опасности.

Положение о лицензировании деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 26.08.2006 № 524, в соответствии с которым лицензирующий орган (территориальные органы Росприроднадзора) принимают решения о:

предоставлении лицензии (об отказе в предоставлении лицензии),

переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии (об отказе в переоформлении этого документа), 

продлении срока действия, приостановлении или возобновлении действия лицензии, 

об аннулировании лицензии (приостановление действия лицензии по решению суда).

Кроме того, лицензирующий орган ведет реестр лицензий, предоставляет дубликаты или копии документа, подтверждающего наличие лицензии, а также предоставляет информацию, содержащуюся в реестре лицензий.

Срок принятия решения о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в срок не должен превышать 45 дней со дня поступления заявления о предоставлении лицензии и прилагаемых к нему документов. Указанное решение оформляется соответствующим актом (приказом) лицензирующего органа. В указанный срок необходимо уведомить соискателя лицензии о принятии решения о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии.

За осуществление указанных действий, связанных с лицензированием, производится взимание государственной пошлины в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и Федеральным законом "О лицензировании отдельных видов деятельности".

По состоянию на октябрь 2010 года применяются следующие размеры государственной пошлины (в соответствии со статьей 333.33 Налогового кодекса Российской Федерации от 05.08.2000 № 117-ФЗ):

· за предоставление лицензии – 2 600 рублей;

· за переоформление документа, подтверждающего наличие лицензии – 200 рублей;

· за выдачу дубликата, подтверждающего наличие лицензии – 200 рублей;

· за продление срока действия лицензии – 200 рублей.

Лицензионными требованиями и условиями осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности являются:

а) наличие у соискателя лицензии принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании производственных помещений, объектов размещения отходов I - IV класса опасности, специализированных установок по обезвреживанию отходов I - IV класса опасности, специально оборудованных и снабженных специальными знаками транспортных средств, соответствующих установленным требованиям;

б) наличие у индивидуального предпринимателя или работников юридического лица, допущенных к деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности, профессиональной подготовки, подтвержденной свидетельствами (сертификатами) на право работы с отходами I - IV класса опасности;

в) проведение лицензиатом – юридическим лицом производственного контроля за соблюдением требований законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами при осуществлении деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности;

г) наличие у лицензиата паспортов отходов I - IV класса опасности, в отношении которых осуществляется деятельность по их сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению;

д) наличие у соискателя лицензии в соответствии с Федеральным законом "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые соискатель лицензии предполагает использовать для осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению отходов I - IV класса опасности;

е) наличие у соискателя лицензии в соответствии с Федеральным законом "Об экологической экспертизе" положительного заключения государственной экологической экспертизы проектной документации объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов I - IV класса опасности, в случае, если соискатель лицензии предполагает использовать такие объекты для осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению отходов I - IV класса опасности, за исключением тех объектов, которые введены в эксплуатацию или разрешение на строительство которых выдано до вступления в силу постановления Правительства Российской Федерации от 26.08.2006 № 524.

К грубым нарушениям лицензионных требований и условий относятся:

а) допуск к деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности лиц, не имеющих профессиональной подготовки, подтвержденной свидетельствами (сертификатами) на право работы с отходами I - IV класса опасности;

б) транспортировка отходов I - IV класса опасности без оформленного в установленном порядке паспорта отходов I - IV класса опасности;

в) отсутствие у лицензиата - юридического лица производственного контроля за соблюдением требований законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами при осуществлении им деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности;

г) нарушение правил (требований) безопасного обращения с отходами при осуществлении деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности, если это создает угрозу жизни и (или) условия возникновения чрезвычайной ситуации техногенного характера, причинения существенного вреда окружающей среде.

Для получения лицензии на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности (далее - лицензия) соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы:

а) заявление о предоставлении лицензии и документы (копии документов), указанные в пункте 1 статьи 9 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности";

б) перечень отходов I - IV класса опасности, с которыми предполагается осуществлять деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению (с указанием наименования отхода согласно федеральному классификационному каталогу отходов, вида и класса опасности, а также сведений о составе отходов);

в) копия положительного заключения государственной экологической экспертизы проектной документации объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов I - IV класса опасности, в случае, если соискатель лицензии предполагает использовать такие объекты для осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению отходов I - IV класса опасности, за исключением тех объектов, которые введены в эксплуатацию или разрешение на строительство которых выдано до вступления в силу настоящего Постановления;

г) копии свидетельств (сертификатов) на право работы с отходами I - IV класса опасности, подтверждающих профессиональную подготовку индивидуального предпринимателя или работников юридического лица, осуществляющих деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности;

д) копии документов, подтверждающих наличие у соискателя лицензии (лицензиата) принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании производственных помещений, объектов размещения отходов I - IV класса опасности, специализированных установок по обезвреживанию отходов I - IV класса опасности, специально оборудованных и снабженных специальными знаками транспортных средств, соответствующих установленным требованиям;

е) копия санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые соискатель лицензии предполагает использовать для осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению отходов I - IV класса опасности.

Копии документов не заверенные нотариусом представляются с предъявлением оригинала.

Требовать от соискателя лицензии представления документов, не предусмотренных Положением о лицензировании деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности, не допускается.

Лицензирующий орган проводит проверку полноты и достоверности сведений, содержащихся в представленных заявлении и документах, а также проверку возможности соблюдения соискателем лицензии лицензионных требований и условий в соответствии с Федеральным законом "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

Лицензия предоставляется на 5 лет. Срок действия лицензии может быть продлен в порядке, предусмотренном для переоформления лицензии.

В случае утраты лицензии лицензирующий орган выдает ее дубликат на основании письменного заявления лицензиата в течение 10 дней с даты получения заявления.

В случае необходимости лицензирующий орган выдает заверенную им копию лицензии на основании письменного заявления лицензиата в течение 7 дней с даты получения заявления.

Информация, относящаяся к осуществлению деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности (установленная пунктом 2 статьи 6 и пунктом 1 статьи 14 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности"), размещается лицензирующим органом в официальных электронных или печатных средствах массовой информации, а также на информационных стендах в помещениях лицензирующего органа в течение 10 дней с даты:

а) официального опубликования нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности;

б) принятия лицензирующим органом решения о предоставлении, переоформлении лицензии, приостановлении, возобновлении или прекращении ее действия;

в) получения от Федеральной налоговой службы сведений о ликвидации юридического лица или прекращении его деятельности в результате реорганизации, о прекращении физическим лицом деятельности в качестве индивидуального предпринимателя;

г) вступления в законную силу решения суда об аннулировании лицензии.

Доступ к информации является свободным и безвозмездным.

Сроки и последовательность действий (административных процедур) при осуществлении государственной функции по лицензированию деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов указаны в административном регламенте Ростехнадзора, утвержденном приказом Ростехнадзора от 10.12.2007 № 848 (зарегистрирован в Минюсте России 28.12.2007 № 10835).

Что касается бланка лицензии, необходимо отметить, что до утверждения бланков строгой отчетности выдачу лицензий необходимо осуществлять на номерных бланках писем Росприроднадзора с пометкой "Действует до утверждения бланков строгой отчетности". Номерные бланки писем Росприроднадзора (в количестве 50 штук на территориальный орган) будет осуществлена 22 октября т.г. под роспись руководителя территориального органа.

Это же касается образцов разрешений на сбросы, выбросы загрязняющих веществ в окружающую среду, документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, а также свидетельства о классе опасности отхода.

Утверждение нормативов образования отходов и лимитов на их размещение.
Порядок и процедура рассмотрения материалов об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение установлены нижеуказанными законами и нормативно-правовыми актами:

1. Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ "Об отходах производства  и потребления";

2. Постановление Правительства Российской Федерации от 16.06.2000 № 461 "О Правилах разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение".
Для установления нормативов образования отходов и лимитов на их размещение индивидуальные предприниматели и юридические лица представляют в территориальные органы:

а) заявление об установлении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. 

б) копия лицензии на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению  отходов 1-4 класса опасности  (для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов 1-4 классов опасности);

в) проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение;

г) копия лицензии на пользование участками недр для целей захоронения токсичных и иных опасных отходов.

Копии указанных документов представляются с предъявлением оригинала, если копии не засвидетельствованы в нотариальном порядке.

Заявление и документы принимаются территориальными органами с отметкой о дате приема по описи, копия которой вручается заявителю.

За представление недостоверных или искаженных сведений заявитель несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Срок принятия решения об установлении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение либо об отказе в их установлении не должен превышать 30 рабочих дней с даты приема заявления и документов.

Основанием для отказа в установлении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение является представление указанных заявления и документов не в полном объеме либо наличие в их составе искаженных сведений или недостоверной информации.

В случае выявления оснований для отказа в установлении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение территориальные органы уполномоченного органа в 5-дневный срок с даты приема указанных заявления и документов в письменной форме уведомляют об этом индивидуальных предпринимателей и юридических лиц.

Лимиты на размещение отходов устанавливаются сроком на 5 лет при условии ежегодного подтверждения индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами неизменности производственного процесса и используемого сырья (в документе об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение).

При отсутствии такого подтверждения до окончания отчетного года деятельность индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в области обращения с отходами может быть ограничена, приостановлена или прекращена в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Необходимо обратить внимание, что лимиты на размещение отходов для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих деятельность в области обращения с отходами на Байкальской природной территории, пересматриваются ежегодно.

Документ об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение подлежит переоформлению в случае изменения сведений, содержащихся в заявлении. 

Переоформление документа допускается при условии неизменности производственного процесса и используемого сырья и только в период действия установленных нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. 

Срок действия переоформленного документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение не должен превышать срок действия уже установленных нормативов.

Переоформление документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение производится на основании рассмотрения представленных индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами заявления о переоформлении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (с указанием причин переоформления), а также следующих документов:

а) документ, подтверждающий внесение изменений в сведения о юридическом лице, содержащиеся в Едином государственном реестре юридических лиц, - для юридического лица;

б) документ, подтверждающий внесение изменений в сведения об индивидуальном предпринимателе, содержащиеся в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, - для индивидуального предпринимателя;

в) оригинал выданного ранее в установленном порядке документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение;

г) письменное подтверждение неизменности производственного процесса и используемого сырья.

В случае утери либо порчи бланка документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение оформляется дубликат документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. Дубликат оформляется в 15-дневный срок с даты получения заявления о выдаче указанного дубликата.

Организация приема и рассмотрения отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов, представляемой в уведомительном порядке субъектами малого и среднего предпринимательства, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы.

Согласно пункта 4 статьи 18 Федерального закона "Об отходах производства и потребления" проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение разрабатывают индивидуальные предприниматели и юридические лица, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства.

Субъекты малого и среднего предпринимательства, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы, представляют в территориальные органы Росприроднадзора по месту осуществления своей деятельности отчетность об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов в уведомительном порядке.

Порядок представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов (за исключением статистической отчетности) определен приказом Минприроды России от 16.02.2010 № 30.

Отчетный период составляет один календарный год. Отчетность представляется до 15 января года, следующего за отчетным периодом.

В случае начала осуществления хозяйственной и иной деятельности субъектом малого и среднего предпринимательства в течение отчетного календарного года отчетный период исчисляется с даты государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя - субъекта малого и среднего предпринимательства.

Отчетность составляется на основе данных первичного учета образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другим юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, полученных от других юридических лиц и индивидуальных предпринимателей или физических лиц, а также размещенных отходов.

Отчетность включает:

1) общие сведения об отчитывающемся субъекте малого и среднего предпринимательства;

2) баланс масс образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другим юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, полученных от других юридических лиц и индивидуальных предпринимателей или физических лиц, размещенных отходов за отчетный период;

3) сведения о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях, которым в отчетном периоде были переданы отходы;

4) приложения.

Общие сведения включают:

а) для юридических лиц:

полное и сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование, организационно-правовая форма юридического лица, место его нахождения, государственный регистрационный номер записи о создании юридического лица и данные документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц;

телефон, факс, электронная почта;

код места нахождения по Общероссийскому классификатору объектов административно-территориального деления (ОКАТО);

б) для индивидуальных предпринимателей:

фамилия, имя и отчество (последнее - при наличии), место жительства, данные документа, удостоверяющего личность, государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя и данные документа, подтверждающего факт внесения записи об индивидуальном предпринимателе в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей;

телефон, факс, электронная почта;

код места жительства по Общероссийскому классификатору объектов административно-территориального деления (ОКАТО).

Баланс масс образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другим юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, полученных от других юридических лиц и индивидуальных предпринимателей или физических лиц, размещенных отходов за отчетный период включает данные о массах (в тоннах) образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другим юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, полученных от других юридических лиц и индивидуальных предпринимателей или физических лиц, размещенных на собственных объектах хранения/захоронения отходов, накопленных (на последний день отчетного периода) отходов, сгруппированных по каждому виду отходов с указанием его наименования, кода по федеральному классификационному каталогу отходов, класса опасности.

Данные о массах отходов, переданных другим юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, представляются суммарно по каждому виду отходов и с разбивкой по массам отходов, направленных на использование, на обезвреживание, на хранение (с разбивкой по массам отходов, переданных с передачей права собственности, и по массам отходов, переданных без передачи права собственности), на захоронение (с разбивкой по массам отходов, переданных с передачей права собственности, и по массам отходов, переданных без передачи права собственности).

Данные о массах отходов, полученных от других юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, представляются суммарно по каждому виду отходов и с разбивкой по массам отходов, направленных на использование, на обезвреживание, на хранение, на захоронение.

Данные о массах отходов, направленных на хранение на собственных объектах хранения отходов, представляются по каждому виду отходов и с разбивкой по массам собственных отходов, направленных на хранение, и по массам отходов, полученных на хранение от других юридических лиц и индивидуальных предпринимателей без отчуждения права собственности.

Данные о массах отходов, направленных на захоронение на собственных объектах захоронения отходов, представляются по каждому виду отходов и с разбивкой по массам собственных отходов, направленных на захоронение, и по массам отходов, полученных на захоронение от других юридических лиц и индивидуальных предпринимателей без отчуждения права собственности.

Сведения о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях, которым в отчетном периоде были переданы отходы, включают наименования таких юридических лиц или фамилии, имена, отчества таких индивидуальных предпринимателей, данные о переданных им отходах, с указанием:

мест нахождения или мест жительства и их кодов по Общероссийскому классификатору объектов административно-территориального деления (ОКАТО);

даты выдачи и номера документа, подтверждающего наличие лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности (при передаче отходов I - IV класса опасности);

даты и номера договора о передаче отходов;

данные о массах (в тоннах) переданных отходов, сгруппированных по каждому виду отходов с указанием его наименования, кода по федеральному классификационному каталогу отходов, класса опасности, цели передачи (использование, обезвреживание, размещение).

Приложения к отчетности включают:

1) копию документа, подтверждающего наличие лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности - в случае осуществления отчитывающимся субъектом малого и среднего предпринимательства деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке размещению отходов I - IV класса опасности. Копия документа, подтверждающего наличие лицензии, заверяется печатью отчитывающегося субъекта малого и среднего предпринимательства;

2) копии договоров на передачу отходов другим юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям или на прием отходов от других юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за отчетный период и копии актов приема-передачи отходов по указанным договорам. Копии указанных договоров и актов заверяются печатью отчитывающегося субъекта малого и среднего предпринимательства;

3) копии приемосдаточных актов о приеме лома и отходов черных и цветных металлов;

4) копии документов, подтверждающих наличие лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности и выданных юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, которым отчитывающийся субъект малого и среднего предпринимательства передал в отчетном периоде отходы I - IV класса опасности. Копии указанных документов, подтверждающих наличие лицензий, заверяются печатями юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, которым отчитывающийся субъект малого и среднего предпринимательства передал в отчетном периоде отходы I - IV класса опасности.

Отчетность должна быть прошита, скреплена печатью и подписью руководителя отчитывающегося субъекта малого и среднего предпринимательства (индивидуального предпринимателя). Страницы должны быть пронумерованы сквозной нумерацией.

Территориальные органы должны регистрировать Отчетность, представленную отчитывающимися субъектами малого и среднего предпринимательства, и вести учет и контроль отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов при администрировании платы за негативное воздействие на окружающую среду в части платы за размещение отходов, а также размещать на своем официальном сайте в сети Интернет для свободного и бесплатного доступа электронную версию оформления Отчетности и программное обеспечение для ее формирования.

Следует отметить, что в настоящее время Минприроды России подготовлен и согласовывается проект приказа "Об утверждении Порядка учета в области обращения с отходами", который будет устанавливать требования к составлению и оформлению первичных учтенных данных об образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других лиц, а также размещенных отходах.

Проведение работы по ведению государственного кадастра отходов, государственного учёта в области обращения с отходами, а также работу по паспортизации отходов (в том числе выдача свидетельства о классе опасности отходов для окружающей среды и согласование паспорта отходов I-IV классов опасности):

Государственный кадастр отходов включает в себя федеральный классификационный каталог отходов – перечень образующихся в Российской Федерации отходов, систематизированных по совокупности приоритетных признаков: происхождению, агрегатному и физическому состоянию, опасным свойствам, степени вредного воздействия на окружающую природную среду, государственный реестр объектов размещения отходов, а также банк данных об отходах и о технологиях использования и обезвреживания отходов различных видов.

Государственный кадастр отходов ведется по единой для Российской Федерации системе. Порядок ведения государственного кадастра отходов определен постановлением Правительства Российской Федерации от 26.10.2000 № 818. 

Паспорт опасных отходов – документ, удостоверяющий принадлежность отходов к отходам соответствующего вида и класса опасности, содержащий сведения об их составе, оформляется на каждый конкретный вид отхода по форме и в соответствии с инструкцией по ее заполнению, утвержденным приказом МПР России от 02.12.2002 № 785 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 16.01.2003, регистрационный N 4128).

Индивидуальные предприниматели и юридические лица, в процессе деятельности которых образуются отходы, обязаны подтверждать отнесение отходов к конкретному классу опасности.

Класс опасности отходов для окружающей природной среды устанавливается в зависимости от степени вредного воздействия на окружающую природную среду в соответствии с Критериями отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей среды, утвержденными приказом МПР России от 15.06.2001 № 511.

Паспортизация отходов осуществляется на основании информации, представляемой индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, в процессе деятельности которых образуются отходы (заявители) и включающей сведения о происхождении, составе, свойствах отходов, условиях и конкретных объектах размещения отходов, технологиях их использования и обезвреживания, а также материалов отнесения отходов к конкретному классу опасности для окружающей природной среды.

В настоящее время Минприроды России подготовило проект постановления Правительства Российской Федерации "О порядке паспортизации отходов", который Управление государственной экологической экспертизы и нормирования согласовало.

До утверждения указанного проекта документа необходимо руководствоваться порядком организации работы по паспортизации отходов, утвержденным приказом Ростехнадзора от 15.08.2007 № 570 "Об организации работы по паспортизации опасных отходов" (зарегистрирован в Минюсте России 17.08.2007 № 9996).

Срок действия паспорта опасного отхода:

- для отходов, включенных в федеральный классификационный каталог отходов, утвержденный приказом МПР России от 02.12.2002 № 786, не устанавливается;

- для отходов, не включенных в ФККО, - ограничивается на период регистрации данного отхода в ФККО.

Заявители подтверждают неизменность технологических процессов и используемого сырья в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16.06.2000 № 461 "О Правилах разработки и утверждения проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение".

В случае изменения технологического процесса и состава используемого сырья заявитель осуществляет подготовку материалов для паспортизации отходов в соответствии с пунктом 2.4 Порядка организации работы по паспортизации отходов.

Для паспортизации отходов территориальными органами рассматриваются следующие документы и материалы, представляемые (в двух экземплярах на бумажном носителе и в электронном виде) заявителями:

Для видов отходов, зарегистрированных в ФККО:

- заявление о выдаче свидетельств(а) о классе опасности отхода для окружающей природной среды и согласовании паспорта(ов) опасного отхода, в котором указываются: перечень отходов, полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование, организационно-правовая форма, место нахождения, государственный регистрационный номер записи о создании юридического лица и данные документа, подтверждающего факт внесения сведений о юридическом лице в единый государственный реестр юридических лиц, идентификационный номер налогоплательщика, сведения о месте нахождения отдельной производственной территории;

- материалы, указанные в пункте 2.5 Порядка организации работы по паспортизации отходов;

- копию аттестата аккредитации лаборатории и приложения к нему с указанием соответствующей области аккредитации, с привлечением которой определен компонентный состав отходов и выполнены исследования по отнесению отхода к конкретному классу опасности для окружающей природной среды;

- паспорт(а) отхода.

Для видов отходов, не зарегистрированных в ФККО:
- заявление о выдаче свидетельств(а) о классе опасности отхода для окружающей природной среды и согласовании паспорта(ов) опасного отхода с указанием в нем: перечня отходов, полного и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменного наименования, организационно-правовой формы, места нахождения, государственного регистрационного номера записи о создании юридического лица и данных документа, подтверждающего факт внесения сведений о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, идентификационного номера налогоплательщика, сведений о месте нахождения отдельной производственной территории;

- материалы, указанные в пунктах 2.5 и 2.6 Порядка организации работы по паспортизации отходов;

- копии документа об аккредитации лаборатории и приложения к нему с указанием соответствующей области аккредитации;

- паспорт(а) опасного отхода.

В случае выявления неполноты сведений, указанных в представленных материалах заявителя, и (или) некомплектности материалов территориальный орган в 5-дневный срок со дня поступления материалов заявителя в письменной форме уведомляет об этом заявителя.

После проверки комплектности материалов территориальный орган организует рассмотрение материалов заявителя для видов отходов, зарегистрированных в ФККО, включающих проверку достоверности представленных сведений об отходе, в 30-дневный срок с момента регистрации материалов заявителя и выдает свидетельство о классе опасности отходов и согласованный паспорт отходов либо направляет заявителю уведомление об отказе в выдаче указанных документов с указанием причин отказа.

Основаниями для отказа в выдаче свидетельства о классе опасности отходов для окружающей природной среды и согласовании паспорта опасного отхода (для видов отходов, зарегистрированных в ФККО) могут являться:

- некомплектность материалов;

- неполнота представленных сведений;

- наличие (выявление в результате независимой экспертной оценки, проведенной в аккредитованной лаборатории) в представленных материалах заявителя недостоверной или искаженной информации о составе отхода и/или его свойствах, в том числе о классе опасности отхода для окружающей природной среды.

По материалам заявителя для видов отходов, не зарегистрированных в ФККО, территориальный орган после проверки их комплектности и достоверности обеспечивает в 15-дневный срок со дня их регистрации представление 2-го комплекта материалов (на бумажном носителе и в электронном виде) в центральный аппарат для организации проведения проверки обоснованности установления классов опасности отходов для окружающей природной среды. Центральный аппарат Росприроднадзора должен организовать рассмотрение материалов, представленных территориальными органами. 

Ранее, при осуществлении работы по паспортизации отходов Ростехнадзором, Ростехнадзор направлял материалы для проверки обоснованности установления классов опасности отходов для окружающей природной среды и их идентификации в ФГУ "Федеральный центр анализа и оценки техногенного воздействия" (ФГУ "ФЦАО").

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.09.2010 № 1627-р в ведение Росприроднадзора в установленном порядке переданы федеральные государственные учреждения, находящиеся в ведении Ростехнадзора:

· Федеральный центр анализа и оценки техногенного воздействия (Москва),

· Центр лабораторного анализа и технических измерений по Северо-Западному федеральному округу (Санкт-Петербург),

· Центр лабораторного анализа и технических измерений по Южному федеральному округу (Краснодар),

· Центр лабораторного анализа и технических измерений по Дальневосточному федеральному округу (Хабаровск),

· Центр лабораторного анализа и технических измерений по Уральскому федеральному округу (Екатеринбург).

В настоящее время центральным аппаратом ведется работа по конкретизации вопросов обеспечения функций Управления в частности и Росприроднадзора в целом.

По результатам проведения проверки обоснованности установления классов опасности отходов для окружающей природной среды центральный аппарат направляет в территориальный орган не позднее чем в 45-дневный срок с момента получения материалов информацию о результатах проведения проверки обоснованности установления класса опасности для окружающей природной среды (о подтверждении или неподтверждении классов опасности отходов для окружающей природной среды, отходов, не зарегистрированных в ФККО), идентификации отходов для выдачи территориальным органом свидетельства о классе опасности отходов либо об отказе в подтверждении класса опасности отхода.

Территориальный орган в 10-дневный срок с момента получения информации от центрального аппарата уведомляет заявителя и обеспечивает выдачу свидетельств о классе опасности отходов и согласование паспортов отходов либо направляет заявителю уведомление об отказе в выдаче свидетельства о классе опасности отхода и согласовании паспорта отхода с указанием причин отказа.

Основаниями для отказа в выдаче свидетельства о классе опасности отходов для окружающей природной среды и согласовании паспорта опасного отхода (для видов отходов, не зарегистрированных в ФККО) могут являться:

- некомплектность материалов;

- неполнота представленных сведений;

- наличие (выявление в результате независимой экспертной оценки, проведенной в аккредитованной лаборатории) в представленных материалах заявителя недостоверной или искаженной информации о составе отхода и/или его свойствах, в том числе о классе опасности отхода для окружающей природной среды;

- выявление при проведении проверки обоснованности классов опасности отходов для окружающей природной среды ошибок в установлении конкретного класса опасности отхода для окружающей природной среды расчетным и/или экспериментальным методами.

По результатам проверки в случае подтверждения обоснованности отнесения видов отходов к классам опасности для окружающей среды готовятся предложения о присвоении данному отходу кода в соответствии с ФККО и внесении дополнений в ФККО.

После внесения отхода в ФККО и утверждения дополнений в ФККО в установленном порядке ранее выданные территориальным органом свидетельства о классе опасности отхода для окружающей среды и паспорт отхода с ограниченным сроком действия подлежат переоформлению по окончанию срока действия данного паспорта. Заявитель может обратиться в территориальный орган для переоформления паспорта до истечения срока его действия.

Территориальный орган регистрирует заявление о переоформлении свидетельства о классе опасности отхода и согласовании паспорта отхода в связи с истечением его срока и регистрацией отхода в ФККО. К заявлению прикладываются в виде приложений оригиналы выданных ранее паспорта отхода и свидетельства о классе опасности отхода. Территориальный орган в 5-дневный срок осуществляет рассмотрение заявления и приложений к нему, уведомляет заявителя о результатах рассмотрения и обеспечивает выдачу переоформленного свидетельства о классе опасности отхода и согласованного паспорта отхода. Оригиналы ранее выданных паспорта отхода и свидетельства о классе опасности отхода подлежат списанию и уничтожению в установленном порядке.

Территориальные органы регистрируют выданные свидетельства о классе опасности отхода и паспорта отходов в журнале регистрации, обеспечивают хранение и архивирование материалов, представленных заявителем, а также копий выданных свидетельств о классе опасности и паспортов отходов.

Территориальные органы ежеквартально (до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом) представляют в центральный аппарат отчет о проведении работ по паспортизации опасных отходов.

Заключение

В Основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, принятых распоряжением Правительства от 17.11.2008 № 1663-р, в качестве приоритетной задачи предусмотрен переход на новые экологические стандарты жизни. С этой целью, в частности, намечено:

разработать новую систему нормирования допустимого воздействия на окружающую среду, позволяющую снизить уровень антропогенной нагрузки;

поэтапно исключить практику установления временных нормативов (лимитов) выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду;

устранить административные барьеры и субъективизм при установлении таких нормативов;

совершенствовать экономические механизмы в области охраны окружающей среды, в том числе путем усовершенствования платы за негативное воздействие на окружающую среду и создания инструментов экологического страхования ответственности хозяйствующих субъектов;

принять меры по обеспечению безопасности и комфортности среды проживания человека и разработать механизм поэтапного приведения экологической ситуации в загрязненных населенных пунктах в соответствие с нормативными требованиями;

разработать и внедрить современную систему экологического аудита.

Для этого необходимо разработать критерии отнесения территорий к категории находящихся в критическом или околокритическом состоянии по экологическим показателям и провести соответствующую оценку экологического состояния территорий.

Абдуллаев Назип Ахатович
начальник Управления экономики и финансов

«Администрирование платы за негативное воздействие»

В соответствии с п.3 Указа Президента Российской Федерации от 23.06.2010 № 780 «Вопросы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» и  постановлением Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2010 г. № 717, Федеральной службе по надзору в сфере природопользования переданы функции в сфере охраны окружающей среды в части ограничения негативного техногенного воздействия, в области обращения с отходами и государственной экологической экспертизы. 

Управление экономики и финансов в этой части занимается вопросом финансирования расходов по всем видам платежей. За Росприоднадзором закрепляются коды бюджетной классификации, по которым и будут поступать средства по платежам.Пунктом 15 постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. № 995 «О порядке осуществления федеральными органами государственной власти, органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящимися в их ведении бюджетными учреждениями, а также Центральным банком Российской Федерации бюджетных полномочий  главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» за Росприроднадзором закреплен источник доходов от взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду взимается по 4 направлениям:

- выбросы вредных веществ в атмосферный воздух стационарными объектами;

- выбросы вредных веществ в атмосферный воздух передвижными  объектами;

- сбросы вредных веществ в водные объекты;

- размещение отходов производства и потребления;

- госпошлина за выдачу разрешений по этим направлениям.

 В целях реализации переданных функций в части администрирования доходов Росприроднадзор подготовил приказ «О наделении территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования полномочиями администраторов доходов федерального бюджета по плате за негативное воздействие на окружающую среду» в основу которого лег приказ Ростехнадзора от 12.09.2010 № 626 «Об утверждении методических рекомендаций по администрированию платы за негативное воздействие на окружающую среду в части выбросов в атмосферный воздух». Приказ направлен в МПР на согласование для последующей регистрации Министерстве юстиции Российской Федерации, т.к данная функция касается третьих лиц.

 При расчете платы за негативное воздействие на окружающую среду на сегодняшний день необходимо руководствоваться постановлением Правительства Российской Федерации от  12.06.2003 № 344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещения отходов производства и потребления» и постановлением Правительства Российской Федерации от 28.08.1992 № 632 «Об утверждении порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия», приказами Ростехнадзора от 05.04.2007 № 204 « Об утверждении формы расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду и порядка заполнения и представления формы расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду», от 08.06.2006 № 557 «Об установлении сроков уплаты платы за негативное воздействие на окружающую среду», и остальными нормативными актами касающимися данного вопроса. 

Так же учитывая, что в соответствии с приказом Росприроднадзора от 29.09.2010 № 283 «О полномочиях Росприроднадзора и его территориальных органов в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2010 № 717» центральный аппарат Росприроднадзора будет выдавать разрешения, и на каждый вид разрешения уплачивается государственная пошлина. 

*на трансграничное перемещение отходов, разрешения на ввоз в Российскую Федерацию, вывоз из Российской Федерации, транзит через территорию Российской Федерации ядовитых веществ, разрешения на создание объектов размещения отходов, разрешения на выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду (за исключением радиоактивных веществ), и на вредные физические воздействия на атмосферный воздух, выдавать лицензии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим один и тот же вид хозяйственной или иной деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности на территориях двух и более федеральных округов Российской Федерации

И в целях упорядочения платежей Росприроднадзор обратился в Минфин России о введении подвида доходов в КБК 048 1 08 07200 01 0000 110 «Прочие государственные пошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий» с внесением изменений в приложение 6 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации утвержденных приказом Минфина России от 30.12.2009 № 150н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Платежи за негативное воздействие на окружающую среду носят компенсационный характер и взимаются за предоставление субъектам (юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям) хозяйственной и иной  деятельности, оказывающей негативное воздействие на окружающую среду, права производить в пределах допустимых нормативов выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещать отходы и оказывать иные виды негативного воздействия.

Плательщик согласно нормативным документам составляет расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду и представляет его в территориальный орган Росприроднадзора и оплачивает согласно нормативам платежным поручением в территориальный орган Федерального казначейства.

Доходы от взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду делятся на  три части:

 доходы зачисляемые в федеральный бюджет составляют по нормативу 20 процентов (статья 51 Бюджетного кодекса РФ);

доходы зачисляемые в бюджеты муниципальных районов и бюджеты городских округов составляют по нормативу 40 процентов (статья 62 Бюджетного кодекса РФ).

